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DISCURSOS

INAUGURACION Y CLAUSURA DEL XXVIII CONGRESO NACIONAL Y XIII IN-
TERNACIONAL DE GEOGRAFIA. UNIVERSIDAD DE CHILE. FACULTAD DE AR-
QUITECTURA, URBANISMO Y GEOGRAFIA. SANTIAGO, 23-26 OCTUBRE 2007

DEL DECANO DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO: UNIVERSIDAD DE CHI-
LE: ARQ. JULIO CHESTA PEIGNA.

Seforas y sefiores:

Me es muy grato dirigirme a ustedes en la inauguracién del XXVIII Congreso
Nacional y XIII Internacional de Geografia con la presencia de representantes de
Latinoamérica que traen su aporte al conocimiento geogréafico, como también lo
hacen profesionales de las distintas regiones de Chile y de la Regién Metropo-
litana de Santiago. Estos tres espacios geogréficos estdn unidos en un territorio
comin donde compartimos preocupaciones similares y los anhelos de alcanzar
un nivel aceptable de desarrollo econémico, tanto en la equidad social y susten-
tabilidad ambiental. Estos objetivos persiguen alivianar la pesada carga que sobre
la mayoria de los miembros de nuestras sociedades se abate con el flagelo de
multiples carencias.

Pero no solo es esto: esta explicita la bisqueda de un convivir de modo més
arménico con la naturaleza, con la bidsfera, la esfera de la vida de la cual somos
parte. Ello conlleva el adecuado dimensionamiento de sus capacidades, de la
calidad y cantidad de los recursos naturales y de la sustentacién de politicas y
programas de desarrollo basados en dicho conocimiento.

No se trata de construir economias, ciudades, complejos industriales, in-
fraestructuras, sistemas de educacién, fuentes laborales, etc., con pies de barro,
progreso ilusorio que cae tan rapido como se levanta.

Los invito que durante estas jornadas de trabajo se aboquen en conciencia a
los desafios que el mundo de hoy, el medio ambiente natural y el medio ambiente
construido nos demandan: conocer mejor nuestro territorio, sus recursos y poten-
cialidades para hacer un mejor ordenamiento de los usos y que este constituya la
base y la simiente de mejores tiempos para que las generaciones futuras no nos
tengan que repudiar por cémo degradamos y destruimos su herencia, la de nues-
tros hijos y la de los hijos de nuestros hijos.

Con este desafio quiero conminarlos a llevar a cabo sus exposiciones, re-
flexiones y discusiones al nivel que la situacién del mundo y sus problematicas e
impactos sociales y ambientales, requieren.

Les deseo unas productivas y enriquecedoras jornadas y el mejor de los éxi-
tos en este Congreso. Sean todos ustedes muy bienvenidos...
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DISCURSO DE INAUGURACION DEL XXVIII CONGRESO NACIONAL Y Xl
INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA

Seforas y sefores:

En este dia inaugural del XXVIII Congreso Nacional y XIII Internacional de
Geografia de la Sociedad Chilena de Ciencias Geogréficas damos a ustedes una
cordial bienvenida por su presencia en este ambiente histérico de Universidad de
Chile, en su Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Departamento de Geograffa.
Durante esta semana tendremos la oportunidad de conocer investigaciones rela-
cionadas con las disciplinas de Geociencias, motivadas por el afan de superar di-
ficultades entre los medios natural y humano para ir solucionando las interrogan-
tes que afectan a regiones y localidades urbanas, rurales, costeras y montafosas,
ademads de analizar las acciones pertinentes en Educacién y en la preparacion
de nuevos profesionales, acorde con las exigencias y dificultades que el hombre
debe resolver con inteligencia y tesén para una mejor vida terrenal y espiritual en
los afos venideros.

Este es el significado de estas reuniones anuales, bien comprendidas en su
accién por los distinguidos profesores y especialistas de naciones diversas pre-
sentes, por universidades que nos acogen en sus dominios, como también por la
colaboracién sincera y oportuna del Instituto Geografico Militar de Chile y el Ser-
vicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile. Todos ellos dan un marco
de real jerarquia a este encuentro.

Atendiendo a esta accién permanente y desinteresada de todos ustedes que
dan vida y vigencia a la Sociedad Chilena de Ciencias Geogréficas, se ha institui-
do el Premio Nacional de Geografia para profesores, investigadores, especialistas
en el amplio campo de la Geociencia, como un reconocimiento a su trabajo per-
manente en pro de una convivencia mds directa, espiritualmente proyectiva hacia
los valores humanistas, en el conocimiento y accién de la naturaleza y los inten-
tos del hombre por un trabajo hacia los ideales presentes en nosotros mismos.
Este afio, 2007, el Premio Nacional de Geografia ha sido undnimemente otorgado
a la socia Profesora Doctora MARIA HINIA MARDONES FLORES, de Universidad
de Concepcidn, Chile. Para ella, nuestras felicitaciones y agradecimiento por su
accion personal, aportes cientificos a favor de una mas cercana y sincera relacion
hombre-medio ambiente.

Un saludo cordial a ustedes

Gracias, por estar con nosotros...

PROFESOR BASILIO GEORGUDIS MAYA
Presidente Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas
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DISCURSO DE CLAUSURA DEL XXVIII CONGRESO NACIONAL Y XIII INTER-
NACIONAL DE GEOGRAFIA

Permitanme, en esta ocasion, expresar algunos pensamientos e ideas en rela-
cién con la tematica central de este congreso, partiendo desde lo bésico.

La Tierra, esta nave, es como nuestro cuerpo. Estd compuesta de sélido,
liquido y gas como nosotros. Tiene un corazén caliente y una piel que es una su-
perficie de contacto entre elementos y procesos. Por esta razén, ella es muy dind-
mica y presenta reacciones ante las intervenciones o ante procesos, tanto internos
como externos.

El medio ambiente compromete principalmente esta piel y los medios en
contacto, es decir, una parte de la Litdsfera, una parte de la Hidrdsfera y una par-
te de la Atmésfera. Todas, en conjunto, constituyen la Bidsfera, la esfera donde se
manifiesta la vida.

Esta Bidsfera tiene una caracteristica comparable a la paciencia de los seres
humanos, la elasticidad, y esta a igual que la primera, tiene un limite.

La naturaleza no reclama por el sufrimiento causado en ella, solo enferma
y muestra, a veces silenciosa y otras drasticamente, los efectos. La recuperacién
de esas dolencias por su propio medio solo son posibles a una escala de tiempo
muy superior a la humana, debiendo esperarse en muchos casos, varios miles de
afios. Los llamados recursos naturales renovables json realmente renovables? Ello
depende de la escala de tiempo empleada como referencia.

A ello se debe agregar la evolucién natural del planeta, lo cual compromete
el medio ambiente al cambiar las condiciones, no lograndose por ello recrear o
reproducir lo dafado o perdido de un modo total y equivalente.

El hombre es capaz de muchas cosas, pero no debe ir contra natura. El de-
sarrollo cultural resume la calidad de vida y una conciencia ambiental en la po-
blacion es esencial. Todo ello esta en la palabra: “Solidaridad”. Solidaridad, tanto
con las personas como con la naturaleza misma. Este concepto implica que nadie
puede estar bien si los demas no lo estan y ello, por cierto, incluye nuestro medio
ambiente.

La naturaleza muere y renace a cada instante y solo unos pocos podemos o
tenemos el privilegio de percibirlo y saber desentrafar sus mensajes. Por ello, la
tarea para los especialistas ligados desde la Geografia con el ordenamiento terri-
torial y el desarrollo sustentable es fundamental. Constituye nuestro gran desafio
en términos de transmitir experiencias y conocimientos, lograr su internalizacion,
crear metodologias preventivas y restaurativas que permitan recuperar nuestro
planeta para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en equilibrio con la
disponibilidad y potencialidad de los recursos naturales.

No se puede exigir a la Tierra mds de lo que ella puede dar y como todo
cuerpo enfermo, debemos permitirle el tiempo de recuperacion necesario para
sus heridas o agotamiento. Es lo menos que podemos hacer por quien nos brinda
el sustento a nosotros y a los que vendran.

Debemos recordar y aprehender que como se dijo en el Dia de la Tierra
hace algunos afos, “No la heredamos de nuestros padres sino que la tenemos
prestada de nuestros hijos”. De igual modo, no debemos olvidar que asi como los
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seres humanos disponen de la naturaleza a su capricho, de igual modo la natura-
leza podria disponer de los seres humanos sin previo aviso.

Estimados colegas, ya fue la hora de entrar en accién, pero adn es tiempo
de incorporarnos activamente a la solucién de estas probleméticas con nuestro
acervo geografico.

Da pena ver avisos publicitarios donde sin mayor preocupacion se sefia-
la, por ejemplo, que desde 1850 el glaciar Aletsh, el mas grande de Europa, ha
retrocedido 100 metros, “asi que mds vale apurarse para verlo”. O noticias que
sefalan situaciones dramdticas como la desaparicion de las selvas virgenes de
Paraguay vy Brasil, el retroceso de los glaciares de montana y polares. Segin el
PNUMA, los cambios del medio ambiente son lentos, pero dramdticos y pueden
ser tan impresionantes como los que ocasiona un maremoto o las inundaciones,
con la diferencia que los primeros se producen en un tiempo més largo. Como
muestra se menciona que en los Gltimos 25 afios se ha perdido el 15% de los gla-
ciares andinos y que la tendencia indica que en el afio 2100 solo quedara el 10%
de los glaciares alpinos. Otros datos claves sefialan que el 8,9% de la cubierta de
hielo en el mar Artico estd desapareciendo cada década; 50 kilémetros cibicos
por afio pierden los glaciares de Groenlandia; los glaciares en Noruega podrian
desaparecer durante este siglo, y los de Africa en solo 20 afios.

Sin embargo, en algunos lugares del mundo surgen luces de esperanza. El
ejemplo es de Indonesia en donde existe el compromiso de plantar 79 millo-
nes de arboles antes de fines de noviembre 2007, fecha de la realizacién de la
reunion de la ONU sobre el cambio climdtico. Otros paises debieran seguir el
ejemplo y no continuar destruyendo o agotando sus recursos naturales.

Mientras no tomemos conciencia del deterioro que hemos y estamos in-
fringiendo a nuestro planeta y hagamos algo realmente concreto y efectivo para
“mejorarlo” y recuperarlo, este podria perder la capacidad para sustentarnos y
los antropos le habremos ayudado con nuestra altaneria, prepotencia, egoismo y
estupidez.

Porque muchos de los retos que enfrenta la humanidad estan precisamente
en la interfase entre la sociedad y el medio natural, la ciencia geografica es la
llamada a ser la disciplina que marque el rumbo hacia el desarrollo sustentable
en el siglo XXI.

No nos quitemos nosotros ni le quitemos a la Tierra esta oportunidad.

Muchas gracias.

GEOGRAFO PROFESOR FRANCISCO J. FERRANDO ACUNA
Coordinador del Congreso
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PREMIO NACIONAL DE GEOGRAFIA 2007

La Sociedad Chilena de Ciencias Geogréficas se ha preocupado de reco-
nocer la trayectoria profesional de académicos, gedgrafos y especialistas de
Geociencias en sus aplicaciones en el amplio campo de las actividades humanas
y que favorecen una mejor relacién hombre-naturaleza. Esta iniciativa esta respal-
dada por el documento respectivo para convocar a la postulacién del Premio y
las normas relativas a la evaluacién de los antecedentes presentados.

En sesidn del miércoles 3 de octubre de 2007 y a la luz de los antecedentes
académicos y profesionales, el Jurado acordé por unanimidad otorgar el PREMIO
NACIONAL DE GEOGRAFIA de la Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas a
la Profesora Dra. por la Universidad de Toulouse, Francia, MARIA HINIA MAR-
DONES FLORES de Universidad de Concepcién, Facultad de Ciencias Quimicas,
Departamento de Ciencias de la Tierra, en mérito a su trayectoria profesional en
docencia e investigacion cientifico-geografica, tanto en aulas universitarias como
en centros cientificos nacionales y extranjeros.

Su linea de investigacion se relaciona con Geomorfologia Glaciar y de Am-
bientes Templados Montafosos; Zonificacién y Evaluacion de Riesgos Naturales
y Andlisis Integrados de Sistemas Naturales de Cuencas Hidrogréficas. Algunas
de sus publicaciones corresponden a “Geomorphological Survey of the drainage
around lake Lanalhue and lake Lleulleu in the active convergent marging setting
of southern-central, Chile”, “Zonificacién y evaluacién de riesgos naturales de
tipo geomorfoldgico: instrumento para la planificacién urbana de la ciudad de
Concepcién”; “Diversidad del uso del suelo y antropizacion del paisaje en la
cuenca del rio Laja”.

Nuestros sinceros parabienes a la Profesora Dra. MARIA HINIA MARDONES
FLORES y deseamos que continde en la senda de su trabajo para ir mejorando el
ambiente humano y natural en que se sustentan nuestras vidas.

iGRACIAS, por su trabajo en beneficio de todos...!

iFelicitaciones, por siempre... !

PROFESOR BASILIO GEORGUDIS MAYA
Presidente Sociedad Chilena de Ciencias Geogréficas
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OBITUARIOS

Profesora Dra. Gladys Armijo Ziiiga
8-5-1940

1-2-2008 (Q.E.PD.)

Santiago - Chile

Durante su formacién profesional, su preocupacién fue el trabajo con sus
alumnos, en juventud y madurez, mediante su accion laboral en el Departamen-
to de Geografia de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de Universidad de
Chile.

Su linea de trabajo, de preferencia, estuvo en el campo de Geografia Rural,
en donde conoci6 las caracteristicas y posibilidades de las relaciones existentes
en dicha area, cumpliendo exitosamente con sus lecciones e investigaciones
anuales.

Su trabajo gremial fue efectivo en la Asociacion de Académicos de Universi-
dad de Chile. Le correspondio ser la primera presidenta, impulsando y participan-
do en eventos nacionales e internacionales, con proyeccién de bienestar social.
Ademds, fue integrante del Directorio de la Federacion de Académicos de las
Universidades Estatales de Chile (FAUECH), cuya labor cooperativa preparo el ca-
mino para que el Estado asumiera su responsabilidad con la Educacién Superior
Pdblica.

Gladys Armijo Zafiga fue una activa participante en la Sociedad Chilena
de Ciencias Geograficas y reconocemos en ella, a una profesional que estimulé
el conocimiento de los afanes del campo chileno, sus condiciones de vida y sus
posibilidades de mejoramiento en el horizonte familiar y regional.

Te saludamos con el adids sincero por tu partida temprana...

Descansa en paz...

BASILIO GEORGUDIS MAYA
Presidente
Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas
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Profesor Dr. Ricardo Gerénimo Capitanelli
4-5-1922
Argentina. Prov. San Luis: Villa Mercedes

22 -8-2007 (Q.E.P.D.)
Provincia Mendoza

Su vida profesional en Geografia, junto a un grupo selecto de profesores,
tuvo gran importancia para las provincias del noroeste argentino, por la proyec-
cién de su trabajo desde el Instituto de Geografia de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina. Estas acciones
posibilitaron el reconocimiento, estudio y resolucién de situaciones criticas am-
bientales para superar las deficiencias estudiadas. Durante varias décadas dieron
a conocer la importancia de la Geograffa, con sus diversas ramas, a través de la
Teoria General de Sistema. De gran importancia y solidez funcionaron cursos,
talleres, conferencias, seminarios, congresos que posibilitaron una realidad mds
prospectiva y futurista en relacién a los diversos ambientes geograficos y cultura-
les argentinos.

El Dr. Capitanelli nos deja un testimonio de su quehacer profesional con
la edicién del texto Geografia fisica y medio ambiente, Mendoza, diciembre de
1998. Nos presenta el tratamiento de temas especificos, los resultados alcanza-
dos, tanto en Geografia Fisica, como en Cartografia y la Carta del Medio Ambien-
te de Mendoza.

A través de su vida profesional tuvo efectiva participacion en el Comité de
Geomorfologia y uso del agua en regiones aridas, en el IPGH (OEA); en la Carta
de Medio Ambiente y su Dindmica de UGI. Fue presidente de la Filial de Cuyo,
Mendoza, de la Sociedad Argentina de Estudios Geograficos (GAEA); fue Miem-
bro del Comité Asesor de Geografia en CONICET; Asesor Cientifico del Centro
de Cartografia de Universidad Nacional de Rosario y Coordinador del Centro de
Cartografia del Medio Ambiente (CCMA) en la Facultad de Filosoffa y Letras, Uni-
versidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina.

Su pensamiento geografico estd presente en 88 publicaciones nacionales y
extranjeras; 55 comunicaciones a congresos nacionales e internacionales; dece-
nas de cursos y conferencias, ademds de direccién de becarios y tesis doctorales.

Por su labor profesional geogrifica fue distinguido:

- Profesor Emérito de Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza

- Miembro de la Academia Nacional de Geografia

- Miembro Honorario de la Sociedad Argentina de Estudios Geograficos
(GAEA)
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Miembro Honorario del Instituto Cuyano de Cultura Americana

Premio “Perito Moreno” de Sociedad Argentina de Estudios Geogréficos
(GAEA), por Climatologia de Mendoza (Tesis Doctoral)

“Persona Distinguida en Geografia Argentina” por Council in Higher Edica-
tion, in American Republics, Institute of Internacional Education, mediante
auspicios de Fundacion Ford y Cooperation Carnegie.

Distincion Estatuilla “General José de San Martin”: Honorable Legislatura de
la Provincia de Mendoza.

Invitacion Especial del Gobierno de Alemania Federal a los actos en home-
naje a Alejandro von Humboldt en el Bicentenario de su natalicio.
Nominado para el Premio Internacional de Geograffa “Vautrin Lid”, 1996.

Lamentable es, para nosotros, la ausencia del profesor Dr. Ricardo G. Capi-

tanelli y en especial para su distinguida familia. Afectuosamente nos despedimos
con el sentimiento “Descansa en la serena paz de los justos”...
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ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ZONAS DE
PINNING POINT EN FIORDOS DE NORPATAGONIA'Y
PATAGONIA CENTRAL, CHILE

MG. SUSANA DELGADO" y PHD. ROSEMARY VIEIRA™

Introduccion

Los fiordos en Chile han sido abordados por diversos estudios y se han rea-
lizado varias expediciones extranjeras en la zona, desde principios del siglo XIX.
Como ejemplo, se cita la expedicion la de Lund University-Chile, entre 1948 y
1949, la de Steffen (1944), a quien se le encomendd realizar un estudio geogra-
fico de la zona patagénica, debido a problemas hidrogréficos que dificultaban
el trazado del limite con Argentina. Otras expediciones pueden ser destacadas,
como el crucero Hudson 70, realizado en 1970, el cual tuvo una mayor cobertu-
ra de la zona de fiordos. Posteriormente, los cruceros realizados por el R/V Polar
Duke, entre los afios 1991 y 1993.

Més recientemente, la preocupacion del Comité Oceanografico Nacional
(CONA) por ahondar en el conocimiento de la zona patagénica llevé a encargar
al buque AGOR “Vidal Gormaz”, el barrido de informacién con un perfilador de
fondo de alta resolucién, 3,5 kHz, efectuado por los cruceros CIMAR-FIORDO
1995. Estos datos han resultado en estudios efectuados por Araya-Vergara (1996 y
1997), referidos a la morfologia marina, la morfogénesis y los procesos de fondos
y vertientes de estos fiordos.

Segln estudio realizado por Delgado, 2004 existiria una clara tendencia
estructural de fracturacion transversal de la ZFLO en Norpatagonia que condicio-
no la direccion de los fiordos y canales de esta region, asi como la forma de su
basamento.

En dicho estudio, la relacién entre la morfoestructura de fiordos y canales
y las formas observadas en los perfiles fueron muy estrechas, la accién tecténica
explicé la presencia o ausencia de cubetas y umbrales del basamento. La profun-
dizacién del basamento estd estrechamente ligada a la presencia de lineamientos
confluentes de cualquier tipo. Norpatagonia es, por tanto, el resultado de la in-
fluencia tecténica en sus fondos marinos, por la presencia de la ZFLO. Este estu-
dio enfatizd, ademas, el importante rol de la estructura tecténica en el desarrollo
de las formas submarinas de los canales y fiordos de Norpatagonia que en la
mayoria de los casos, en este tipo de costa, puede constituirse como factor clave
para la activacién de procesos subsecuentes de denudacion y depositacién de se-

Jefe de Carrera de Pedagogia en Historia y Geografia, Universidad Maritima de Chile, Vifia
del Mar. sujert@yahoo.com Susana Delgado Delson, Teléfono: (056) (02) 8817986
Investigadora del Nicleo de Pesquisas Antdrticas y Climaticas, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Brasil. rosenupac@yahoo.com.br Rosemary Vieira, Telefone: (055) (51)
3308-6341
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dimentos, generando asi, nuevas formas y también procesos. Por tanto, esta clase
de estudios contribuye como un importante aporte a futuras investigaciones en la
costa de fiordos, considerando principalmente las dificultades de generacion de
distintos datos cientificos en este tipo de ambiente.

Objetivo

Teniendo como base el estudio anteriormente abordado, el presente trabajo
tiene por objetivo establecer un patrén de morfoestructuras en las zonas de con-
fluencias y estrechamientos de fiordos y canales para Norpatagonia, conocidos
como pinning point, ademas de iniciar comparaciones con la costa de fiordos de
la Patagonia Central.

Area de estudio

El drea de estudio abarca algunos de los fiordos y canales de Norpatagonia:
fiordo Reloncavi, fiordo Comau, canal Jacaf, fiordo Puyuguapi, fiordo Aysén, fior-
do Quitralco, fiordo Cupqueldn y fiordo Elefantes-Canal Moraleda. En Patagonia
Central: los fiordos: Eyre, Falcon, Penguin, Europa y fiordo Peel.

Las dos costas de fiordos se diferencian respecto a las masas de hielo. En la
seccion de Patagonia Norte las masas de hielo estan ausentes de las cabeceras de
los fiordos, con la excepcién de los ventisqueros San Rafael y San Quintin, mien-
tras que en la costa interna de fiordos de la Patagonia Central los glaciares fluyen
desde el campo de hielo Patagénico Sur hacia el mar a través de las cabeceras de
los fiordos. Otra diferencia consiste que la zona Norte presenta la ZFLO y en la
zona sur no se aprecia la misma situacion de fracturacion, lo que podria ser parte
de la explicacién para un fondo de vertiente submarina dispar.

Metodologia
Caracterizacion de los reflectores actsticos

El basamento de fondo fue analizado a través del registro del ecosonda de
penetracion Edo Western, en el modo de perfilador de fondo y de subfondo, en
la frecuencia de 3.5 kHz, durante los cruceros CIMAR FIORDO 1 (1995 y 1996),
para el drea de Norpatagonia, y crucero Campo de Hielo Sur (1995), para el drea
de Patagonia Central. La cobertura marina del registro es longitudinal. Los perfiles
acusticos, fueron analizados segin los rasgos morfo-actsticos de Damuth (1978),
Josenhans y Fader (1989), y da SILVA et al. (1997)

Resultados

Pinning point de confluencia, fiordos de primer orden que confluyen a fiordos y
canales de segundo orden en Norpatagonia

Al analizar los canales y/o fiordos confluentes de primer orden, segin su
angulo de confluencia, se observa que las mayores profundidades de los fondos
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coinciden con la confluencia en angulo recto. Los mayores desniveles respecto a
las formas asociadas en el perfil fueron para fiordos cortos, que actiian seccionan-
do el basamento, diferenciando formas hiperbélicas simples y cubetas muy pro-
fundas. Los lineamientos extensos tendieron a presentar perfiles mas homogéneos
respecto a sus profundidades.

Pinning point de estrechamiento en Norpatagonia

Todos los fiordos de segundo orden en estudio, presentaron pinning point
de estrechamiento, siendo observados principalmente en las zonas proximal y
central de los fiordos. Se caracterizaron por un perfil con presencia de umbral
extenso o con forma de hipérbole simple asociado a formas de explanadas de
represamiento uniforme. Son zonas de confluencia de fallas y de lineamientos de
fondos de valle. Geoldgicamente, son sectores que no se encuentran diferencia-
dos por la literatura.

Los umbrales mds extensos se asociaron con las mayores reducciones del
ancho en la zona subaérea de la vertiente, es el caso del canal Jacaf y el fiordo Pu-
yuguapi. Los mayores desniveles en la profundidad del perfil se asociaron a los dos
fiordos que se presentan direccionados hacia el NW, cruzando la tendencia que
presenta la ZFLO hacia el NE. Por tanto, presentan formas mds seccionadas en sus
perfiles y con mayores desniveles. Los menores desniveles estan asociados a los fior-
dos de la zona norte que tendieron a ser mas homogéneos en sus profundidades.

Patagonia Central

Los perfiles topograficos en la costa interna de fiordos reflejan la compleja
morfologia submarina, que se presenta distinta a lo largo del fiordo y también de
un fiordo a otro. Umbrales ubicados en el interior y en la salida de algunos de
ellos generan mdltiple subcuencas con profundidades variadas, las cuales alojan
secuencias espesas de sedimentos estratificados.

La ubicacién de los depédsitos con respuestas acusticas distintas esta asocia-
da a la morfologia externa y submarina de los fiordos, que ha originado puntos de
apoyo, facilitando asi la estabilidad del frente del glaciar y consecuente desarro-
llo de depésitos diversos.

Comparacion entre fiordos de Patagonia Central y Patagonia Norte

Al comparar las dos costas, teniendo como base los perfiles actsticos gene-
rados en los cruceros crucero Cimar-Fiordo 1, para la costa norte, y Campo de
Hielo Sur, para la costa central, se observa que los perfiles longitudinales de va-
rios fiordos de la Patagonia Norte, con excepcion del canal Jacaf, presentan una
configuraciéon nombrada por Syvitski et al. (1987) como estructura pool, es decir,
caracterizada por extensos perfiles longitudinales céncavos, con la presencia de
umbrales en la salida del fiordo. Las cuencas internas de los fiordos, denomina-
das por Araya-Vergara (1998) como explanadas de represamiento, son rellenadas
por espesas capas de sedimentos estratificados. Se distinguen, por lo tanto, de la
costa central por su menor nimero y mayor extension.
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Las profundidades medias y maximas también difieren de una costa a otra.
Las profundidades medias son de 150 m en la costa norte, mientras que las de la
costa central, son superiores a 230 m. La profundidad maxima en la costa norte
es de 340 m, en el fiordo Aysén, en la costa de Patagonia Central la profundidad
maxima es de 900 m, en el fiordo Europa. El canal Jacaf posee profundidades su-
periores a 600 m, pero es en la costa interna de fiordos.

El fiordo mds extenso de las dos costas es el fiordo Peel, en la Patagonia
Central, con 88 km. Sin embargo, con la excepcion del fiordo mencionado, los
fiordos estudiados de la costa norte son mds extensos que los de la costa central,
superando los 70 km, mientras que hacia sur, la mayorfa tiene menos de 50 km.

Las capas, aclsticamente estratificadas, son mds espesas si se comparan de
las cuencas internas de los fiordos de la Patagonia Central. Lo mismo ocurre con
los estratos de reflectores internos transparentes, que casi no son identificados
en los fiordos de la Patagonia Central, pero que estan presentes en casi todos los
fiordos estudiados en la Patagonia Norte. Eso puede ser explicado por el tiempo
mads extenso de deglaciacion de la costa norte y consecuentemente por la mayor
influencia de las actividades fluviales y marinas sobre los procesos de sedimenta-
cién de las cuencas submarinas. Con la excepcién de la laguna San Rafael, que
recibe el ventisquero San Rafael en su margen Este, las cabeceras de los fiordos
de la Patagonia Norte estan actualmente deglaciarizadas. No obstante, glaciares
de valles siguen suministrando a las cuencas fluviales agua de deshielo.

Discusion

Es sabido que la localizacién y el desarrollo de fiordos y canales reflejan
la topografia preexistente y estructuras geolégicas. Un gran ndmero de estudios
realizados en las costas de fiordos de todo el mundo establecen claramente que
el patrén lineal de muchos de los fiordos se relacionan a las lineas de fracturas in-
tersectadas en una escala regional (Holtedahl 1967; Gregory 1913, 1927 in Benn
y Evans 1998). El presente trabajo también presenta este tipo de relacion.

Los umbrales en los perfiles se observan en la confluencia de los fiordos de
segundo orden al canal principal, definidos como pinning point por Benn y Evans
(1998), con formas expuestas de basamento a baja profundidad y asociados a cu-
betas cubiertas por sedimentos. Los perfiles con formas atipicas en estas confluen-
cias correspondieron a cubetas sin sedimentos y a una profundidad mayor que el
promedio del perfil en esa zona. La relacion estuvo dada por varios lineamientos
de canales y fiordos que confluian a estos sectores especificos, por ejemplo en el
Golfo Tres Cruces.

Pinning points

Segtn lo expuesto en los resultados, se observan dos patrones en la relacién
de los pinning point con los perfiles de subfondo. Por un lado, los estrechamien-
tos de los fiordos y canales, presentes generalmente en las zonas proximal vy
media, se relacionan con la presencia de un umbral extenso o formas de hipér-
bole simple asociada a explanada de represamiento uniforme, siendo un control
topografico para los hielos segiin Greene (1992). Las cubetas que les preceden
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responden al avance rapido del glaciar (Syvistky y Shaw 1995). La misma relacién
entre la topografia del fiordo y las formas del perfil de subfondo se observé en la
confluencia del fiordo de segundo orden al confluir al de tercer orden o principal
en Norpatagonia.

La situacién atipica de los pinning point se observé en el perfil de la zona
proximal del fiordo Aysén, el cual se caracterizd por su forma rectilinea. La
seccion proximal del fiordo Aysén presentd fallas que confluyeron transversales
al fiordo, observandose en ambas riberas de la vertiente. Se reconocié en esta
seccion alineacién de fallas (Cembrano y Moreno 1994) que se cruzan con el sis-
tema de fallas principales. El cruce de estas fallas en la ribera norte del fiordo se
relacioné con un basamento sin cubetas y con bajas profundidades.

Patagonia Central

En Patagonia Norte se observé que los fiordos mds disectados en la zona de
confluencia con otros fiordos y canales de primera orden, presentan un basamen-
to del subfondo més profundo. La mayor profundidad del basamento de subfondo
en los perfiles de segundo orden esta asociada a los fiordos y canales de primer
orden que confluyen en angulo recto. Los mayores desniveles en el perfil estin en
las confluencias de los fiordos menos extensos. Los lineamientos extensos tienden
a presentar perfiles mas homogéneos respecto a la profundidad.

Procesos de intensa denudacion en la Patagonia Central son interpretados por
Thomson (2001) y Thomson et al. (2001) como resultado del levantamiento tectdni-
co debido a la convergencia de placas, entre 28-26 Ma, lo que produjo aumento de
la precipitacién de origen orogréfica en el flanco oeste de los Andes patagdnicos,
aumentando la erosién por incision fluvial y por procesos de transporte de masa.

Evidencias morfolégicas y acusticas sobre la estabilidad relativa de los gla-
ciares en los fiordos estudiados revelan que la respuesta glacial a las variaciones
climaticas fue influenciada por su geometria y morfologia. En escala regional,
los factores climéticos posiblemente son los principales controladores, segin
estudios de Casassa et al. (2002), que atribuyen al calentamiento regional junto
con la tendencia de disminucién de la precipitacion durante el Gltimo siglo como
los factores responsables por la retraccién de los glaciares. Sin embargo, cons-
tricciones topograficas y variaciones de profundidad actuaron como puntos de
apoyo (pinning points) para los margenes de los glaciares en retraccion vy sitio de
depésitos subsiguientes, como es observado en otros fiordos en el mundo (Hunter
et al., 1996; Seramur et al., 1997). En los fiordos adyacentes al Central Grande
Patagonia Sur, en general, los depédsitos sedimentarios correspondientes al sistema
de grounding line estan asociados a posiciones de estabilidad de los glaciares, las
cuales coinciden con la posicion de los puntos de apoyo (pinning points), ademas
de las variaciones en la profundidad y ancho del fiordo.

Los rasgos acusticos de los depdsitos submarinos indican que algunos de
ellos tomaron tiempo para formarse en las partes apoyadas en el fondo bajo
condiciones mas estables, semiestables o incluso de avance. Bancos morrénicos
y otros de depdsitos de contacto con el hielo se desarrollaron bajo dichas condi-
ciones. Tal clase de depésito estd dispersa entre las constricciones de los fiordos,
dando espacio para depésitos laminados.
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Conclusiones

La tendencia estructural de fracturacion transversal de la ZFLO en Norpata-
gonia condiciond la direccion de los fiordos y canales de esta region, asi como la
forma de su basamento.

Los estrechamientos o inflexiones que sufren los fiordos en su morfoes-
tructura, se reflejan en el tipo de perfil que se observa. Los Ilamados pinning
point se relacionan con tres formas diferentes en el basamento de los perfiles.
Se reconocen:

1. El primer tipo de pinning point que se forma al confluir los fiordos de primer
orden a fiordos y canales de segundo orden asociados a un perfil dominado
por cubetas cubiertas por sedimentos.

2. El segundo tipo de pinning point corresponde a fiordos de segundo orden
confluentes a fiordos y canales de tercer orden, relacionado con umbrales
extensos o con formas de hipérboles, seguidos de explanadas de represa-
miento en el perfil.

3. El tercer tipo corresponde a los estrechamientos de la vertiente que se aso-
cian con umbrales en los perfiles, no siempre seguidos de cubetas.

Todos los lineamientos se vieron reflejados en el basamento de los perfiles
a los cuales conflufan. La confluencia de fallas a la vertiente del fiordo se asoci6
con la presencia de cubetas, cubiertas generalmente por sedimentos.

La profundizacién en los perfiles se relacioné con la presencia de linea-
mientos confluentes (fallas, fiordos, canales y fondos de valle). La accién sobre el
perfil fue mayor si se unieron confluencias desde distintas direcciones. Los linea-
mientos cortos y con una confluencia en dngulo recto a la vertiente se asociaron
profundizaciones atin mayores en el perfil.

La relacién entre la morfoestructura de fiordos y canales y las formas obser-
vadas en los perfiles fueron muy estrechas, la accién tecténica explica la presen-
cia o ausencia de cubetas y umbrales del basamento, las formas sedimentarias
son superficiales y de segunda importancia en los perfiles de subfondo, la profun-
dizacion del basamento estd estrechamente ligada a la presencia de lineamientos
confluentes de cualquier tipo. Norpatagonia es, por tanto, el resultado de la in-
fluencia tectdnica en sus fondos marinos, por la presencia de la ZFLO.

Respecto a la costa de fiordos de la Patagonia Central, se postula que la
costa interna de fiordos resulta de un continuum de formas y procesos, que van
desde lineamientos y sistemas de fallas controlados tecténicamente a partir del
Mioceno Inferior (ca. 25 millones de afos AP), procesos de denudacién fluvial y
de vertientes, rios modificados glacialmente y, finalmente, canales y fiordos for-
mados directamente por la accion del hielo.

La ubicacién de los principales depdsitos sedimentarios en esos fiordos
coincide con constricciones topogréficas (pinning points), donde son reduci-
dos el largo y la profundidad de los mismos. En ellos estin incluidos bancos
morrénicos, 16bulos de detritos y sedimentos estratificados glacimarinos, que
fueron construidos en los sectores de los fiordos donde las partes frontales de
los glaciares pudieron estabilizarse por perfodos suficientemente largos para su
desarrollo.
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Palabras clave: Geomorfologia submarina, pinning point, Patagonia chilena.
Key words: Submarine geomorphology, pinning point chilean Patagonia.
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APLICACION DE iINDICES M(’)RFOMETRICOS,PARA
LA EVALUACION DE LA DINAMICA TOPOGRAFICA
EN LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

ROBERTO FERNANDEZ TORRES", CARMEN PAZ CASTRO CORREA™
y VANESSA RUGIERO DE SOUZA™

Introduccion

El concepto de desarrollo sustentable estd asociado a la compresién de los
procesos y las diferentes dinamicas que hay dentro de un paisaje. En este sentido,
la Regién Metropolitana es un drea donde interactGian el medio fisico-natural y el
socioeconémico, con la consecuente generacion de problematicas ambientales
como son aquellas relacionadas a los procesos morfodindmicos, es decir a los
movimientos en masa y la erosién lineal, que son determinados por las caracteris-
ticas del relieve y el drenaje. Seglin Marker et al. (2001), estos procesos erosivos
estan influenciados por las caracteristicas hidrolégicas de una cuenca de drenaje.
Sin embargo, su distribucion no es aleatoria, sino también responde a la compleja
interaccion de diferentes factores abidticos y bidticos (Gonzélez et al., 1995).

Una de las maneras para abordar estas problematicas es mediante un anali-
sis descriptivo de la dindmica topogréfica a partir de pardmetros morfométricos,
para el modelado territorial en busca de un manejo ambiental. Tal como plantea
Borgel (2004), hay una estrecha relacion entre la estructura del relieve y la red hi-
drica, existiendo patrones cercanos entre si, razén por la cual la evolucién de los
sistemas de drenaje es un indicador del relieve que seiala la presencia de captu-
ras fluviales o cambios en la direccion del sistema de drenaje.

Objetivo

El objetivo de esta investigacion fue evaluar espacialmente la dindmica
topografica en la Regién Metropolitana, mediante diferentes parametros morfo-
métricos, determinando su relacion con algunos factores medioambientales en un
drea de muestra, que corresponde a los alvéolos de Lipangue y Chicauma en la
Provincia de Chacabuco, al oeste de la localidad de Lampa.

Metodologia

A partir de la elaboracién de un modelo digital de elevacion (digital eleva-
tion model, DEM), empleando como base cartografica la red hidrica y las curvas
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Gedgrafa, Departamento de Geografia, Universidad de Chile cpcastro@uchile.cl,
(56 - 2) 9783026

" Geodgrafa, Universidad de Chile vrugiero@uchile.cl, (56 - 2) 7523740

29



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

de nivel, con una equidistancia de 50 metros, se determinaron cuatro caracteris-
ticas morfométricas relevantes para el estudio, las que fueron generadas mediante
SIG. Esta descripcion del relieve a través de un conjunto de indices recibe el
nombre de parametrizacion, que es la descripcion cuantitativa de la superficie
para distinguir topografias diferentes (PIKE, 1993). Primero se elaboraron los in-
dices genéricos que son la pendiente y la exposicion, los que sirvieron de input
para determinar los parametros de tipo sintético de estabilidad de las laderas (Sta-
bility Index, SI) y capacidad de transporte de los materiales (Transport Capacity
Index, TCI).

Resultados

Al observar la representacion cartografica de los cuatro indices morfométri-
cos, se distingue que la mayor dinamica topografica se localiza principalmente
sobre los sistemas montafiosos que flanquean a la cuenca de Santiago, pertene-
cientes a las cordilleras de la Costa y de los Andes. En este sentido, el 42% de la
superficie regional tiene pendiente plana (3.611 km?2) asociada a fondo de valle,
a diferencia del restante 58% del area (5.117 km?) con pendientes que van des-
de inclinada o escarpada en sectores montanosos de exposicidn norte y este, es
decir a barlovento. Esta marcada sectorizacion también se puede distinguir con
los indices morfométricos de tipo sintético, donde el 63% (5.504 km?) tiene una
baja capacidad de transporte de materiales, por lo que tienen relieves estables,
fundamentalmente en sectores con pendiente plana, al contrario de las areas con
capacidad de transporte media y alta que poseen superficies inestables en torno a
los ambientes de montada.

Al comparar la dinamica topogréfica, en el sector de los alvéolos de Lipan-
gue y Chicauma, con otros factores medioambientales fue posible establecer cier-
tas correlaciones. Asi, la elevada capacidad de transporte y las zonas con relieves
inestables se circunscriben a la linea divisoria, sobre los 900 m.s.n.m., en las ver-
tientes de excavacion, segun la clasificacion hecha por Araya - Vergara (1985), las
que presentan una geodindmica actual activa en terrenos rocosos con una baja
cobertura vegetal, asociada a deslizamientos y flujos de materiales. Por debajo de
este nivel aparecen aquellas formas deposicionales correlativas al sistema de ver-
tientes como son los conos aluviales torrenciales y los glacis, con una moderada
capacidad de transportar materiales en relieves de estabilidad media, sobre los
cuales se extienden suelos que tienen un desarrollo incipiente (Inceptisol) y una
cobertura vegetal cuya densidad fluctGa entre baja y moderada, asociada princi-
palmente a erosion de tipo lineal, sin embargo, el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRMS), a proyectado en este sector un zona urbana con desarrollo
condicionado.

Conclusién
El andlisis geomérfico cuantitativo del territorio, utilizando datos de capa-
cidad de transporte y estabilidad de laderas, ha permitido evaluar la dindmica de

la topografia en el drea estudiada, lo que se puede asociar con los procesos mor-
fodindmicos, es decir, a la erosién y los movimientos en masa, que al interactuar
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con la planificacién de uso territorial para la Regién Metropolitana pueden gene-
rar situaciones de riesgo.

Palabras clave: Pardmetros morfométricos, dindmica topogréfica, relieve.
Key words: Morphometric parameters, dynamics topographical, relief.
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PRECORDILLERA Y PIEDMONT DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO: ZONIFICACION DE
RIESGOS POR MOVIMIENTOS EN MASA MEDIANTE
LAS CATEGORIAS “ZERMOS”

GEOGR. FRANCISCO FERRANDO A.*

Introduccion

Dado que el espacio territorial de mdltiples comunas de la Region Metropo-
litana acoge la transicién de la precordillera a la Depresion, ello viene a condi-
cionar una organizacién funcional y espacial distinta respecto de otras comunas
carentes de medios montafosos dentro de sus Iimites. En este sentido, la distri-
bucién de densidades residenciales y del uso del suelo deberia concordar con
las condiciones del medio natural y las restricciones derivadas de su dindmica
funcional y evolutiva.

Esta localizacion dentro del territorio regional conlleva la gestacién de si-
tuaciones de riesgo asociadas a la ocurrencia de eventos naturales, potenciados
por la existencia de relieves de fuerte pendiente y por la presencia de una red
de quebradas, contexto en el que se han consolidado poblaciones generandose,
entre otros, problemas derivados de procesos de movimientos en masa bastante
frecuentes. Se observa, ademds, que algunas quebradas (Ej.: Q. Grande de Apo-
quindo, Q. de Pefialolén y Q. Nido de Aguilas) han sido “borradas del mapa”
como tales al momento de alcanzar la zona urbana o a poco de ingresar en ella,
siendo reemplazadas por calles, cuyo fin es otro.

Esto es, ciertamente, un desafio a enfrentar en el desarrollo de los PRC, no
solo desde el punto de vista normativo, sino también desde el punto de vista
técnico, a la hora de minimizar los riesgos. Ello plantea la necesidad de llevar a
cabo estudios que generen una zonificacién fundamentada acorde a los procesos
naturales con magnitud de amenaza que potencialmente se pueden desarrollar
desde el contrafuerte precordillerano al sector comprendido por el drea del pied-
mont, especificamente los conos de deyeccién torrencial y la proyeccion de los
cauces de las quebradas.

En este sentido, y teniendo en consideracién tanto el instructivo “Procedi-
mientos para la realizacion de una Evaluacién Ambiental Estratégica” (CONAMA,
2003) como la OGUC, se desarrolla un reconocimiento, delimitacién y jerar-
quizacién de zonas de amenaza y riesgo mediante la aplicacion del sistema
ZERMOS (zona expuesta riesgos movimientos de suelo) a un caso particular, lo
que permite una mejor definicion de las categorfas y sobre cuyos resultados se
apoyan recomendaciones de gestion y ordenamiento territorial.

Departamento de Geograffa - FAU, Universidad de Chile fferrand@uchile.cl
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Objetivos

Reconocer y caracterizar los factores propiciantes de amenazas de movi-
mientos en masa a nivel de las microcuencas de la precordillera de la Region
Metropolitana.

Aplicar el Sistema ZERMOS, con algunas adaptaciones, a las dreas defini-
das como sujetas a riesgo por movimientos en masa de un contexto comunal
local, indicando medidas de mitigacidn, restricciones y recomendaciones de
uso.

Metodologia

Se genera una linea de base en la que se contemplan analisis de las com-
ponentes geoldgica, geomorfolégica, hidrolégica y edafico-vegetacional en
combinacién con la pendiente, altitud y exposicién de los relieves. A ellos, se
incorporan los antecedentes histéricos pertinentes. Con este objeto se recopil,
analizé y expresd cartograficamente informacién sobre cada una de las compo-
nentes del medio geogréfico-fisico. Posteriormente se las reclasificé en funcién
de su rol en la facilitacién de la generacién de movimientos en masa. Ello fue
apoyado por el andlisis de fotografias aéreas, imdgenes satelitales y trabajo de
terreno.

Cada uno de estos planos de informacion se integraron cualitativamente
para establecer una zonificacién, segtn el nivel de amenaza potencial a desen-
cadenar movimientos en masa, asi como a sufrir su impacto. Con esta base car-
tografica tematica se procedié a aplicar las categorias ZERMOS, lo que sumado a
los resultados de los analisis del contexto geografico-fisico, llevaron a determinar
las restricciones y las recomendaciones a considerar en la determinacién de los
usos recomendables a nivel local, y su condicionamiento a la aplicacién de me-
didas de manejo de cuencas en las dreas generatrices.

Resultados
Caracteristicas generales del medio fisico precordillerano-pedemontano

El sector oriental de la Depresion de Santiago se extiende de oriente a po-
niente, con tres unidades geomorfolégicas caracteristicas:
1. Precordillera, desde los 1.000 a 3.253 msnm, con pendientes mayores a 13°.
2. Piedmont (movimientos en masa y conos torrenciales), desde aproximada-
mente los 650 a los 1.000 msnm, con pendientes variables de 5° a 13°y
mas, en algunos frentes escarpados de depdsitos.
3. Conos de deyeccion y glacis de derrame, bajo 650 msnm, al poniente del
canal San Carlos y pendientes menores a 5°, en general.

Estas unidades geomorfolégicas determinan fuertemente la identidad de las
comunas del drea oriente, su forma de ocupacién, condiciones de expansién y
edafoldgicas en su medio bidtico, asi como las condiciones de riesgo del espacio
construido y de los proyectos futuros.
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Geoldgicamente, casi la totalidad del sector precordillerano esta conforma-
do por la Formacion Abanico (KsTia), descrita por Aguirre (1960), quien la definié
como una secuencia de volcanitas y sedimentitas cldsticas terrigenas, de colores
predominantes gris claro y parpura rojo grisiceo. Su base es concordante con la
Formacion Colimapu y su techo estd marcado por una discordancia angular con
la Formacion Farellones. (Thiele, 1980). Se suman a esta conformacién geoldgica,
la ocurrencia de algunos cuerpos intrusivos de extensién variable (stocks, lacoli-
tos, filones manto y diques), algunas chimeneas volcdnicas y abundantes diques.
Su composicién corresponde a microgranodioritas, pdrfidos dioriticos, dacitas y
andesitas.

Desde el punto de vista morfoestructural, el frente precordillerano andino
corresponde a un frente de falla escalonado y facetado, que aparece como un
muro irregular con considerables desniveles altimétricos. Es asi que entre la linea
de contacto roca-relleno y las mayores cumbres se registran diferencias. Un as-
pecto trascendental para la produccién de detritos y la estabilidad de las laderas,
que resulta significativo en el contexto de los movimientos en masa, dice relacion
con el manteo de las capas el que es contrario a la pendiente de las laderas del
frente precordillerano (laderas disconformes), resultando una alta exposicion de
los frentes de las capas lo que conforme a su alto fracturamiento interno, genera
un sector altamente productor de corredores de derrubios y taludes detriticos. Esta
variable y su influencia en el desprendimiento de fragmentos detriticos, segtin sea
la mayor o menor oposicion entre este manteo y la pendiente longitudinal de las
laderas, es evidente tanto en las fotografias aéreas como en el reconocimiento en
terreno.

En este frente montafioso se han inscrito una serie de quebradas con diferen-
te desarrollo areal, diferente forma y pendientes medias considerables. Estas tie-
nen el caracter hidrodindmico de reaccionar con comportamientos exacerbados
y torrenciales ante situaciones climaticas (lluvias intensas, lluvias prolongadas, y
fusion nival violenta) a lo cual coadyuvan la gran cantidad de material detritico
existente en las partes altas de cuencas y laderas, su baja cohesion, que se renue-
va continuamente por efectos del crioclastismo, asi como también la actividad
microsismica permanente, alterada aleatoriamente por sismos de mayor magni-
tud. Los cauces de las quebradas operan tanto como corredores de flujos (época
de lluvia) como corredores de detritos gravitacionales (época seca). Consecuente-
mente, de acuerdo a sus caracteristicas hidrodinamicas, estas cuencas conforman
un escenario proclive a la generacién de movimientos en masa y flujos detriticos.

Producto de lo expuesto, existe una alta dinamica de laderas sobre los 2.500
msnm, con abundancia de superficies regoliticas por la activa fragmentacion de
la roca, movimientos gravitacionales, solifluxion, etc. A lo expuesto, se suma la
accion del drenaje, motivado tanto por precipitacién liquida directa como por
aporte de aguas de fusion nival.

Son las vertientes o laderas, entonces, las unidades espaciales mds dindmi-
cas y que generan los mayores aportes de masa y energia hacia los cauces. De ahf
es importante un andlisis especial, asociado, tanto a las influencias de la estructu-
ra como a las fuerzas exdgenas.

Por su parte, el sistema hidrolégico del ambito precordillera-piedmont, lo
integran 19 microcuencas, las que solo en algunos casos presentan un flujo cons-
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tante, mientras las otras tres presentan escurrimientos estacionales, principalmen-
te en invierno.

Dadas las caracteristicas hidrogeomorfoldgicas y morfométricas de estos
sistemas, ellos reaccionan torrencialmente, generando flujos hidricos con alta ca-
pacidad de transporte detritico, los cuales acaban desaguando de forma natural,
por las vias urbanas que tedricamente las contindan, presentandose episodios de
desbordes e inundaciones con el consiguiente deterioro de calzadas, dreas verdes
y construcciones habitacionales y comerciales.

Vegetacionalmente, se trata de un sistema montafioso que presenta tres
pisos con diferente grado de cobertura del suelo en cada uno de ellos. La for-
macién de bosque escleréfilo acompanada de especies xeréfitas bajo los 1.700
msnm la cual da paso gradual con el incremento de la altura a un matorral es-
pinoso, achaparrado y abierto. Sobre los 2.000 msnm este matorral trasciende
a vegetacion acojinada y muy dispersa, situacion que se hace critica entre los
2.300 y 3.000 msnm, rango altimétrico variable seglin la exposicion, pero en
donde la vegetacion se reduce drésticamente a solo algunas gramineas, con
presencia de musgos y liquenes. Sobre los 3.000 msnm; la vegetacion es practi-
camente inexistente, y la cobertura nival tiende a permanecer la mayor parte del
ano. A ello se suma la influencia de la exposicion, que marca claras diferencias
entre solana y umbria.

Cabe mencionar que la vegetacién, segtn las caracteristicas de su enraiza-
miento, puede ayudar a fijar los mantos detriticos de las laderas y de ese modo,
participar en el control de deslizamientos. Eventualmente, cuando el espesor
detritico supera el alcance de las raices, el peso de la biomasa puede actuar en
contrario coadyuvando a los movimientos en masa.

Aspectos morfoldgicos y morfodinamicos especificos

- Diferenciacion de las laderas: Estas, en tanto nivel de relacién con la génesis
de movimientos en masa y como fuente aportante del material detritico que
desciende por los cauces hacia el piedmont, se diferencian segin su nivel
de equilibrio morfodindmico: pendiente, rocosidad y cobertura vegetacio-
nal, en tres pisos altitudinales, superior, medio e inferior

- Funcionamiento de las quebradas en el piedmont: Los flujos con abundante
carga de masa, como en el caso de corrientes de barro y detritos heteromé-
tricos, los fondos de las quebradas principales se asocian en su parte supe-
rior con taludes de detritos de las vertientes, con corredores de derrubios y
conos laterales (vertientes con talud), los cuales tienden a ahogar el fondo
del valle. Esta situacién de colmatacién cambia abruptamente con la ocu-
rrencia de fendmenos atmosféricos que generan bruscos aumentos de caudal
e incrementan la capacidad de carga y transporte de los cursos de agua. Esto
significa que los sedimentos gruesos tienden a permanecer en las cabeceras
de las quebradas o en la seccién superior de los cauces, en espera del deto-
nante especifico.

Esta situacion es de gran trascendencia, ya que se produce una acumulacién
de carga de sedimentos que puede ser evacuada en condiciones de caudales ex-
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cepcionales, como es el caso de las crecidas, con incrementos reales de los nive-
les de amenaza aluvional.

Cauces precordilleranos: Por su parte, los cauces de las quebradas son
analizados segtn los signos de actividad estacional, lo cual se denota en lo
fresco de los materiales detriticos y en la ausencia de vegetacion o grado de
enterramiento de la misma, segln el nivel de colmatacién progresiva. Estos
elementos de juicio permiten confirmar los niveles de equilibrio y/o aporte
detritico de las laderas, lo cual configura diferentes escenarios de amenaza.
Depésitos de movimientos en masa antiguos: En el piedmont se reconoce
una abundante cantidad de depésitos de movimientos en masa antiguos,
estabilizados. Estos depdsitos, por su alta densidad, generaron una suerte
de l6bulos que no alcanzaron a despegarse de las laderas conformando una
especie de escaldn transicional entre los relieves precordilleranos originales
y el area ocupada por los sedimentos de los conos torrenciales, los cuales
se presentan disectando estos depdsitos precedentes. Estos constituyen una
masa detritica con una amplia y variada granulometria, la que es soportada
por una matriz areno-arcillosa que le da un nivel de consistencia suficiente
para mantener un moderado a buen nivel de estabilidad.

Conos torrenciales tipo flujo de detritos (Debris flow): Este tipo de formas
corresponden a movimientos en masa con un contenido de agua ligeramen-
te superior a las formas antes descritas. Por ello, se esparcen en forma de un
abanico compacto y de extension intermedia entre las formas lobulares an-
teriores y los conos de deyeccién torrenciales, propiamente tales. En algunos
casos, aparecen conformando, en forma superpuesta, a la seccion proximal
de estos conos.

Conos de deyeccion torrenciales: Corresponden a las formas de sedimen-
tacion mayor provenientes de las quebradas precordilleranas. Conforman
abanicos cuya expansién lateral es controlada por la coalescencia con for-
mas de igual tipo. Su perfil longitudinal presenta una pendiente que va de-
creciendo paulatinamente hacia aguas abajo, hecho que se traduce en una
disminucién gradual de la granulometria. Asi, se reconocen materiales gro-
seros similares a los movimientos en masa en su sector proximal, una granu-
lometria media y materiales subangulosos en su zona medial, y materiales
bastante mas finos hacia su seccién distal, hecho que explica la excelente
capacidad de uso que presentan los suelos evolucionados a partir de ellos.

En su superficie se reconoce el trazado de mdltiples cauces abandonados,

fruto de la avulsion. Hoy en dia, estos cauces afuncionales suelen constituir fran-
jas himedas ante la presencia de napas cercanas a la superficie, incluso pueden
llegar a presentar escurrimientos estacionales.

Amenazas naturales y riesgos
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Riesgos del medio construido ante amenazas naturales

El territorio de las comunas metropolitanas orientales presenta caracteristi-
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cas especiales debido a la localizacién pedemontana y precordillerana. De ahf
la relevancia de estudiar las situaciones de riesgo que pueden derivarse de la
interaccion entre la dindmica evolutiva del medio natural en que estan insertas,
los procesos involucrados en ello, su ritmo y magnitud, el drea urbana y poten-
cialmente urbanizable de ella.

Considerando la expansion territorial creciente de los usos urbanos y la
presion por utilizar suelos del piedmont, en el estudio que sirve de ejemplo se
reconocen y espacializan las situaciones de riesgo por movimientos en masa, se
establecen los niveles correspondientes y se determinan las restricciones y reco-
mendaciones de posibles usos, acorde a cada realidad local y previendo con ello,
posibles irradiaciones de efectos negativos hacia los alrededores, especialmente
hacia los asentamientos preexistentes en cotas inferiores.

- Zonificacion de niveles de amenaza y de riesgo por movimientos en masa
En dicho estudio, y teniendo a la vista los antecedentes analizados, se ge-
nerd una carta en que se representan en forma zonificada los tipos de amenazas

en el drea precordillerana y los tipos de riesgos en el area urbana y su potencial
zona de expansién. (Figura 1).

Figura 1
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A nivel de las laderas y de acuerdo a todas sus caracteristicas, se diferencia-

ron las siguientes categorias de amenaza:

Zonas de Alta Amenaza: estas corresponden a la seccion superior de las
laderas, con predominio de superficies rocosas expuestas, con generacion
activa de movimientos en masa, tanto gravitacionales (desprendimientos,
derrumbes) como asistidos por agua (deslizamientos, flujos). Las pendien-
tes son muy fuertes y existe gran cantidad de escarpes y farellones rocosos.
Constituyen una suerte de almacén de materiales detriticos en constante
alimentacién y movilizacion. Su cobertura vegetacional es, practicamente,
nula.

Zonas de Amenaza Moderada: se identifican con la seccién media de las
laderas, cuya superficie es rocoso-detritica. En ellas, si bien las pendientes
son fuertes, se registran movimientos en masa locales y de baja frecuencia,
asi como fendémenos gravitacionales y algunos deslizamientos. La cobertura
vegetacional del suelo es media a escasa.

Zonas de Amenaza Baja: comprenden laderas con pendientes moderadas
a fuertes, en las que no se reconocen signos historicos o recientes de mo-
vimientos en masa de trascendencia. La superficie presenta baja rocosidad
y una cubierta de materiales mds finos y compactos, con signos de erosion
lineal en algunos casos. La cobertura vegetacional es moderada a densa, se-
gun la exposicion de la ladera.

Dado que se trata de zonas de laderas y aunque existan sectores clasificados

con una bajo nivel de amenaza, se considera recomendable la exclusién total a
todo tipo de uso que no sea la proteccién ambiental, el uso recreativo de baja
densidad o evidentemente, la aplicacion de medidas propias del manejo de cuen-
cas y de torrentes.

Con relacién a las formas de origen sedimentario, se establece la siguiente

caracterizacion desde el punto vista del riesgo que implica su utilizacién con fi-
nes urbanos.
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Sectores con Riesgo Alto: corresponden a unidades territoriales expuestas al
embate potencial de movimientos en masa del tipo de los flujos detriticos
densos, con granulometria gruesa matriz soportada. Su categorizacién obe-
dece a los mecanismos de origen de las formas locales y a las evidencias de
configuracién de escenarios de similares caracteristicas. Paralelamente, se
diferencian bajo esta misma categoria de riesgo aquellos sectores sujetos a
fendomenos de tipo fluidal, tales como corrientes de lodo y detritos finos a
medias, los que suelen generarse con relacion a la ocurrencia de afnos es-
pecialmente lluviosos o al desencadenamiento de lluvias lo suficientemente
intensas.

Sectores con Riesgo Medio: dreas de la comuna expuestas a condiciones de
riesgo moderado producto de la ocurrencia de flujos detriticos con caracte-
risticas aluvionales provistos de sedimentos de granulometria media matriz
soportada. En esta misma categoria se incluye un sector potencialmente
afectable por flujos lodosos, terminales de flujos detriticos, ante la ocurren-
cia de lluvias intensas.
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- Sectores con Riesgo Bajo: se identifican como tales aquellas areas de la
comuna expuestas a fenémenos aluvionales de granulometria predominan-
temente fina, a deslaves desde laderas o depdsitos de movimientos en masa
antiguos. Se incluyen flujos detriticos menores que pueden superar la capa-
cidad de los cauces, sean naturales o artificiales.

- Sectores con Riesgo Nulo: principalmente dreas bajas de la comuna, en gran
medida fuera del alcance de fenémenos de movimientos en masa, principal-
mente de tipo fluidal. No incluye los flujos de detritos menores de genera-
cién intraurbana (respuesta de la red fluvio-vial ante Iluvias y presencia de
sedimentos o escombros en las calles).

Restricciones al uso urbanistico del territorio precordillerano y pedemontano

Considerando un escenario en el que se desarrollan planes efectivos de
aplicacion de las acciones y medidas recomendadas sobre los sectores comuna-
les generatrices de los procesos de movimientos en masa, es posible determinar
capacidades de carga adecuadas y seguras para los distintos sectores del territorio
de las comunas involucradas.

En este sentido y con base en las delimitaciones de las dreas de riesgo y los
criterios empleados para ello, se puede reclasificar el territorio en cuanto a las
posibilidades de uso, las que se deben incorporar en los Planes Reguladores Co-
munales.

Para este efecto, y considerando el disefio y aplicacion de un Plan de Pre-
vencién y Control de las Amenazas en forma paralela a la modificacién del area
urbana, aparece como un método de clasificacién y categorizacién adecuado el
Sistema ZERMOS Francés (Zona Expuesta a los Riesgos de los Movimientos del
Suelo), que consiste en un programa de “cartografia de riesgos” y asignacion de
usos posibles y seguros que se integra obligatoriamente a los Planes Reguladores
franceses.

El Sistema ZERMOS

Una cartografia ZERMOS adaptada al contexto y problemética local permite
definir, entre otras, las siguientes categorias:

- Zona que no manifiesta ninglin movimiento de terreno y por tanto, es
urbanizable sin recomendaciones particulares.

- Zona que no manifiesta actualmente ninglin movimiento de terreno, pero
sobre la cual existe incertidumbre de riesgos futuros por la naturaleza del
terreno o proximidad a una zona morfodindmicamente activa.

- Zona con factores probables de inestabilidad y cuya ocupacién puede modi-
ficar la mecdnica de los terrenos.

- Zona afectada por movimientos antiguos o actuales o con factores de ines-
tabilidad. La ocupacion es posible con trabajos de preparacién del terreno y
no alteracion de las pendientes de equilibrio.

- Zona de movimientos activos del suelo, pero con trabajos correctivos posi-
bles.

- Zona con movimientos del suelo o rocas frecuentes, desaconsejada.
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Zonificacion ZERMOS, recomendaciones y restricciones

Conforme a las caracteristicas y categorias de los procesos en base a cuya
probable ocurrencia, magnitud y espacialidad, se gener6 una carta de riesgos por
movimientos en masa. Se efectda una reclasificacion mediante la aplicacién de
las categorias ZERMOS adaptadas a las unidades de riesgo determinadas para un
contexto comunal en particular a modo de ejemplo (Comuna de Pefalolén), a lo
que se agregan los tipos y densidades recomendadas de uso orientadas a reducir,
a un nivel aceptable, los niveles de riesgo por procesos naturales.

En las tablas siguientes se plantean las posibilidades de uso recomendado.
Lo que se expresa en ellas, estd bajo el supuesto que a nivel de las secciones me-
dias y altas de las microcuencas precordilleranas se llevardn a cabo las medidas
indicadas, necesarias para controlar o mitigar los mecanismos naturales de evolu-
cién de los medios montafiosos.

La expresion cartogréfica resultante de la aplicacién de esta zonificacion a
la Carta de Amenazas y Riesgos por movimientos en masa de la Comuna de Pe-
falolén se expresa en la siguiente figura (Figura 2).

Conclusiones

Dado lo poco explicito y limitado de las categorizaciones incorporadas en
las normativas chilenas referidas al establecimiento de zonificaciones para uso y
ordenamiento territorial desde el punto de vista de las amenazas naturales y los
riesgos derivados, las categorias diferenciadas por el Sistema ZERMOS vienen a
contribuir con una diferenciacién avalada por un indudable expertise, en el cual
el manejo de algunos criterios cualitativos, como la incertidumbre o la presun-
cion, son tan vdlidos como otros derivados del conocimiento de las caracteristi-
cas geografico-fisicas e hidrodinamicas del territorio.

FIGURA 2
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En lo particular y tal como se deja ver en las recomendaciones del caso
usado como ejemplo, el manejo y control de situaciones de riesgo asociadas a
areas proclives a desarrollar movimientos en masa requiere, necesariamente, de
la aplicacion de técnicas de estabilizacién de laderas y control de torrentes, las
que deben efectuarse desde la cabecera misma de los sectores potencialmente
generadores de estos procesos. Medidas de freno o contencién en el limite del
marco montafioso constituyen solo acciones parciales. En este sentido, el uso e
intensidad del mismo en los sectores pedemontanos depende para su seguridad
de lo que se haga en la seccion superior de las microcuencas.

Palabras clave: Riesgos, movimientos en masa, sistema ZERMOS, expansién urba-
na, planificacién urbana.

Key words: Risks, mass movements, ZERMOS system, urban sprawl, urban
planning.

Bibliografia

ARAYA-VERGARA, J. F. 1985. Andlisis de la Carta Geomorfoldgica de la Cuenca
del Rio Mapocho. Informaciones Geograficas 32, pp. 31- 47. Santiago, Chile.

CONAMA, 2003. Procedimientos para la realizacién de una Evaluaciéon Ambien-
tal Estratégica. Circular-Instructivo. Direccién Ejecutiva.

FERRANDO, F. et al. 1993. “Plan Regional de Prevencion de Situaciones de
Riesgo, Sector Piedmont y Precordillera Andina. Regién Metropolitana:
Diagnéstico, Analisis y Propuestas”. Secretaria Regional Ministerial de Pla-
nificacién y Coordinacién de la Region Metropolitana-MIDEPLAN. 226 pp.,
mapas., figs.

FERRANDO, F. 1993a. “Estado de Equilibrio Morfodindmico: Evaluacién de la
Dindmica Natural y Amenaza Erosiva en Cuencas Hidrogréficas de Montafa”.
Anales del IV Encuentro de Gedgrafos de América Latina, Mérida, Venezuela.
Tomo I, pp. 113-120.

FERRANDO, F. 1993b. “Zonificacion de la Amenaza Natural en Cuencas Hidricas
de la Cordillera de los Andes de Chile Central”. En: Actas del Seminario Taller
Interamericano “Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas”, Valpso., Chile.
17 pp.

FERRANDO, F. 1996b. “El Riesgo por Remociones en Masa e Inundaciones en la
Region Metropolitana de Chile: Estado del Conocimiento y Representacion
Cartogréfica”, Proyecto OTAS-RM / Fase 1. GORE Metropolitano - DID.-U. de
Chile. 39 pp.

FERRANDO, F. 1997. Determinacién de Riesgos por Remociones en Masa e Inun-
daciones en el Sector Montafioso Andino al Oriente de Santiago, Chile. En:
VII Simposio Brasilero de Geografia Fisica Aplicada y I FLAGFA. Universidade
Federal do Parang, Curitiba, Brasil. (CD). 11 pp.

FERRANDO, F. 1997. “Evaluacién de los Riesgos Potenciales del Sector Oriente y
Andino de la Region Metropolitana, Santiago, Chile”. SGA Ltda. 58 pp.

HAUSER Y., A. 1985. Flujos de Barro en la Zona Preandina de la Regién Metro-
politana: Caracterfisticas, Causas, Efectos, Riesgos y Medidas Preventivas. En:
Revista Geoldgica 24: 75-92.

44



GEOGRAFIA FISICA

MIALL, A.D. 1978. Lithofacies types and vertical profile models in briaded
river deposits: a summary In: A.D. Miall, Editors, Fluvial Sedimentology,
Canadian Society of Petroleum Geologists Memoir vol. 5 (1978), pp. 597-
604.

THIELE, R. 1980. Carta Geoldgica de Chile: Hoja Santiago, Region Metropolitana.
SERNAGEOMIN. Pub. n® 39. Santiago, Chile. 51 pp.

QUINTANILLA, V. 1980. Observaciones Fitogeograficas en la Alta Cordillera de
Santiago. En: Revista Terra Australis 24: (3-14), IGM, Santiago, Chile.

45



CARTA GEOMORFOLOGICA DE LA CUENCA DEL
ARROYO DEL ORO, BUENOS AIRES, ARGENTINA!

Lic. VERONICA GIL y Dra. ALICIA M. CAMPO"

Introduccion

La geomorfologia, como todas las ramas de la geografia, tiene su forma de
expresion gréfica el mapa geomorfolégico. Estos son muy importantes para la
planificacién del espacio. Se trata de una interpretacion subjetiva del paisaje y
representa de forma sintética las formas de relieve de una regién. Uno de los
aspectos relevantes es que permite la reelaboracion de cartografia existente y
la homogeneizacién de datos para sectores donde se carece de informacién. En
Argentina, son escasos los trabajos donde la elaboracién de cartografia geomor-
folégica es el objetivo principal, entre ellos se destacan autores como Rabassa,
1979; Mikkan et al., 2001; Martin-Serrano et al., 2004; Mikkan, 2007. En el
suroeste de la provincia de Buenos Aires se destacan principalmente los traba-
jos de Bidart, 1987 y Gonzélez Uriarte et al., 1988. Los mismos dan un marco
geomorfoldgico general, destacando grandes unidades geomorfoldgicas pero de
poco detalle en cuanto a procesos especificos de modelado y geoformas relacio-
nadas a estos.

El drea de estudio es una subcuenca tributaria del rio Sauce Grande. La
misma discurre sobre los faldeos surorientales del cordén de Sierra de la Venta-
na, con una superficie de 59,96 km?. Nace a una altura entre 900 y 1.000 m y la
desembocadura en el rio Sauce Grande se encuentra a unos 300 m. La pendiente
media de la cuenca es 19,26%, con un desviacién considerable registrando valo-
res mayores al 55% en la zona de cabecera y valores entre le 3% y 7%. El clima
es subhimedo seco y la precipitacién media anual es de 610 mm con maximos
de 1.000 mm y minimos de 400 mm. Dentro de sus limites se encuentra el Parque
Provincial Ernesto Tornquist y la localidad de Villa Ventana, lugares que se desta-
can por su gran afluencia turistica.

Objetivo

El presente trabajo tiene como objetivo realizar la carta geomorfoldgica ba-
sica de la cuenca del arroyo del Oro.

* Universidad Nacional del Sur - CONICET 12 de Octubre y San Juan. Bahia Blanca. 8000.
Provincia de Buenos Aires. Argentina. verogil@uns.edu.ar; amcampo@uns.edu.ar

T Esta presentacion corresponde al Proyecto La Geografia Fisica del Sur de la Provincia de
Buenos Aires. Relaciones del hombre y el medio natural, que cuenta con el apoyo de la SG-
CyT. Universidad Nacional del Sur. 12 de Octubre y San Juan. (8000) Bahia Blanca. e-mail:
amcampo@uns.edu.ar.
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Metodologia

Se utilizaron las cartas topograficas Sierra de la Ventana y Tornquist a escala
1:50.000 elaboradas por el IGM, la carta geoldgica Sierra de la Ventana a escala
1:200.000 vy fotografias aéreas a escala 1:20.000 como documentos basicos. Se
realizaron campanas al terreno para comprobacion de datos y mapeos detallados
de algunos sectores.

Para la elaboracion de la cartografia se utilizo la metodologia propuesta por
Pena Monné (1997). El mapa geomorfolégico es importante ya que deja de forma
clara y concreta la distribucién y configuracién espacial que presentan sobre el
terreno los elementos del relieve. A pesar de la gran diversidad de escuelas y mé-
todos de cartografia geomorfolégica parece claro que existe una serie de elemen-
tos que deben ser representados en los mapas. Segtin Pefia Monné et al. (2002) es
necesario establecer previamente, siguiendo criterios metodoldgicos, una serie de
elementos ordenados en una leyenda. Esta ordenacién tiene un fundamento teéri-
co que sobrepasa las consideraciones estéticas o didacticas de la cartografia y el
sistema de signos de la leyenda es coherente con la estructura conceptual.

La informacién que debe proporcionar la carta puede resumirse en los si-
guientes aspectos: Informacién topogréfica e hidrografica, Datos geoldgicos, Mor-
fometria, Morfogénesis, Morfocronologia, Morfodinamica.

Resultados

El sistema de Ventana es un cordén orogréfico en forma de arco de rumbo
noroeste-sureste de 180 km de largo. Von Gosen et al. (1991) lo consideran como
una faja plegada y corrida con importantes falla inversas subaflorantes paralelas
al rumbo de las sierras. La columna estratigrafica de las rocas aflorantes estd com-
puesta por rocas que van desde el Precambrico tardio (basamento cristalino) hasta
el Pérmico tardio (rocas sedimentarias mds jovenes). Se pueden distinguir tres gru-
pos, el Grupo Curamalal o | Ciclo sedimentario de Andreis et al. (1989), el Grupo
Ventana o Il Ciclo sedimentario de Andreis et al. (1989) y el Grupo Pillahuinco.

Litologia

Las rocas pertenecientes al Grupo Ventana o Il Ciclo sedimentario afloran
en el sector de estudio. Este Grupo estd compuesto por las formaciones Bravard,
Napostd, Providencia y Lolén (portadoras de fésiles eodevénicos). Son fundamen-
talmente una serie de cuarcitas con un espesor de 1.250 a 1.400 m.

Dentro de los limites de la cuenca del arroyo del Oro aflora la formacién
Providencia y Lolén. La primera estd formada por areniscas cuarciticas compac-
tas, densas y macizas en la mitad superior mientras que la mitad inferior esta
formada por areniscas esquistosas de grano fino entre las que se intercalan nume-
rosos bancos de esquistos arcillosos. La segunda formacién esta compuesta por
metaarenitas de cuarzo-feltespato-muscovita estratificadas y bancos delgados de
filitas y pizarras. Las areniscas constituyen paquetes de varios metros de potencia
dispuestos en bancos con estratificacion paralela y cruzada (Harrington, 1974 vy
Massabie y Rosello, 1984).
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Contexto morfoestructural

Desde el punto de vista geomorfoldgico el drea de estudio debe su configu-
racion al modelado pero con la clara condicionante de la estructura tecténica que
dirige la morfogénesis y permite conservar rasgos tecto-genéticos. Al ser una faja
intensamente plegada y corrida las estructuras que predominan son los pliegues
(de varios 6rdenes) y los corrimientos. Los mismos poseen caracteristicas diferen-
tes seglin el Grupo estratigrafico que se considere. Asi, se encuentran fracturas de
pequeio rechazo y roturas de charnela ligadas al plegamiento, ejes anticlinales y
sinclinales, diaclasas mayores, red de diaclasas y formacién de crestas.

Superficies de erosion

Se distinguen principalmente dos superficies de erosién correspondientes
a distintos niveles altimétricos y edades diferentes. Las mismas fueron descritas
por Demoulin et al., 2005. La primera de ellas corresponde a edad Paleogena y
se sitda entre los 700 y 850 m mientras que la mas extendida de edad Pliocena se
desarrolla entre los 500 y 400 metros, en esta superficie estd incidiendo desde el
Pleistoceno temprano el valle de la cuenca alta del rio Sauce Grande. Estas super-
ficies presentan una pendiente baja respecto a las circundantes. La Gltima super-
ficie corresponde al piedemonte serrano. Este nivel de piedemonte se encuentra
desarrollado sobre sedimentitas que exhiben una cubierta entoscada de gravas y
arenas gruesas.

Modelado hidrico y fluvial

Los Iimites de la cuenca son claros en el sector mas alto del cordén entre los
valores de 1.000 a 900 mientras que en los sectores mas bajos (450 m y 300 m)
sobre la Formacién Lolén las divisorias de agua se hacen menos claras. Aqui en
algunos sectores queda por verificar en el campo el limite trazado en este trabajo.
En general se observa una red de drenaje bien integrada, la mayoria son cursos de
agua intermitentes y solo los mayores (El Belisario, Las Piedras, del Oro) mantie-
nen caudales permanentes. Los rdpidos y saltos de agua son frecuentes en aque-
llos sitios donde aflora roca de base o mantos de tosca resistentes. La cuenca esta
fuertemente controlada por la estructura en el sector donde aflora al Formacién
Lolén. La misma posee un elevado diaclasamiento lo que favorece lineas de escu-
rrimiento acordes con las diaclasas mayores, que se disponen perpendiculares a
los ejes de plegamiento dando como resultado una red de drenaje subdendritica.
Los cursos de la cuenca principales discurren en direccion sureste-este y este para
desembocar luego en el rio Sauce Grande. El sector noreste de la cuenca estd di-
sectado por un valle transversal a la estructura plegada que localmente toma el
nombre de “abra” y que morfolégicamente corresponde a la denominacién de
clusé.

En los valles menores (ordenes 1 a 2 de Horton) las llanuras de inundacion
son generalmente muy reducidas. Su morfologia presenta un perfil en V en los
sectores serranos para pasar a perfiles de pendientes abruptas y fondo casi plano
donde los valles aumentan de orden, llegando a 4 en este caso. La profundizacién
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relativamente reciente del cauce deja descubierto depdsitos conglomeradicos y
arenosos finos que conforman barrancas de edad Pleistoceno medio-Holoceno.
Estos depdsitos componen la Secuencia Agua Blanca propuesta por Zabala vy
Quattrocchio (2001). Los mismos proponen un modelo de evolucion del rio Sau-
ce Grande con al menos tres episodios de incision y relleno de valles fluviales, de
naturaleza diacrdnica, expresado por la presencia de 3 terrazas. La de edad mds
reciente es la que se observa en este caso.

La dindmica de los cursos es torrencial correspondiendo a los periodos de
lluvia. Se distinguen en algunas subcuencas de orden 1y 2 la zona de aporte con
una morfologia céncava y la zona de transporte que permite el transito de los se-
dimentos hacia un curso de orden mayor.

Modelado de laderas

Las vertientes estan relacionadas con los factores estructurales, litol6gicos
y climaticos predominantes en el drea. Este Gltimo es el que le imprime un sello
distintivo a su modelado. Figueroa (1968) destaca la existencia de acumulacio-
nes de bloques producidos por movimiento en masa de material meteorizado.
Estas acumulaciones al pie de los faldeos serranos poseen forma de I6bulos y
en algunos casos pueden observarse escalonamientos. EI movimiento de estos
flujos se evidencia a partir de la alineacién de los clastos que los conforman vy la
deformacién de los troncos de los drboles. Se distinguen en la cuenca este tipo
de movimientos entre las cotas de 450 m y 650 m. Si bien se propone la localiza-
cién de los mismos en la cartograffa se estan realizando estudios para determinar
el origen y la dindmica de los mismos.

Otro punto a destacar es la presencia en el sector denominado abra de pe-
quefios conos aluviales, geoformas generadas al pie de carcavas sobre la ladera
solana. La génesis de estas geoformas prismaticas o triangulares son una com-
binacién entre procesos de remocién en masa (caida libre o deslizamiento de
rocas) que aporta los bloques y el flujo generado esporadicamente por lluvias to-
rrenciales que los moviliza hasta encontrar el cambio de pendiente generado por
la construccién de la ruta (Gil y Campo, 2006).

Elementos antropogénico

Entre los elementos antropogénicos que generan modificaciones en el paisa-
je cabe destacar el ndcleo poblacional de Villa Ventana que en los dltimos afios
es una de las localidades turisticas mas frecuentadas de la regién debido a sus
condiciones microclimaticas. También se encuentra el Parque Provincial Ernesto
Tornquist que es un area natural protegida en donde solo se permiten aquellas
actividades compatibles con los objetivos de conservacién y proteccién, la in-
vestigacion cientifica y el turismo. Uniendo las distintas localidades que se en-
cuentran fuera de la cuenca se observa la ruta provincial 76. Si bien la estructura
estd desmantelada cabe mencionar como importante atractivo turistico el trazado
de vias de trocha angosta que hace un siglo unfa la estacion ferroviaria de Sauce
Grande y el aristocratico Club Hotel que se encuentra en el sector superior de la
cuenca.
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Conclusiones

Existen dos tipos de modelados predominantes en el drea que se activan en
periodos de lluvia, el fluvial y el de laderas. A partir de la carta geomorfoldgica
queda en evidencia su importancia y la necesidad de profundizar los estudios de-
tallados de sus caracteristicas y dindmica.

Se pueden distinguir a partir de la elaboracién de la cartografia la escasa
existencia de estudios geomorfolégicos aplicados. La denominacion de las formas
y el modelado siguiendo criterios geomorfoldgicos es incipiente.

Al ser un drea con importante intervencién antropogénica en el modelado
este trabajo pone a disposicién tipo de material basico a la hora de planificar dis-
tintas actividades y construcciones. A su vez sirve de base para la realizacién de
mapas de peligrosidad hidrica.

Palabras clave: Cartografia geomorfoldgica, arroyo del Oro, Sierra de la Ventana
Key words: Geomorphological map, Oro’s stream, Sierra de la Ventana.
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GLACIACION EN LA CORDILLERA COSTERA DE LA
PROVINCIA DE OSORNO: EL CASO DE LA MORRENA
DE CONTACO!

RAMIRO LAGOS ALTAMIRANO", ALEX HERNANDEZ OSORIO™ y
FEDERICO ENGESSER CANTERO™

Introduccion

En la cordillera de la Costa de la provincia de Osorno se han encontrado de-
positos con evidentes caracteristicas morrénicas, lo que hace plantear la posibili-
dad que una glaciacién antigua, jla primera? Se extendié al menos hasta el flanco
oriental de este relieve. Este antecedente es nuevo y contrario a muchas opinio-
nes recientes de especialistas, pero concuerda y valida las hipdtesis de Weischet
(1958,1964) y Meyer (1982), al respecto. En Lagos (2003), se analiza el estado del
arte del conocimiento geomorfolégico de este sector, con referencias de Briiggen
(1950 a, 1950 b) Fuenzalida Villegas (1950, 1965), Borgel (1965, 1983) Recart
(1967) Paskoff (1977) Ferrando (1974, 1975) Garcia (1968) Corvaldn (1980) Lau-
genie (1982), Mc Donough et al. (1998), Antinao et al. (1998)

Objetivos

Se trata de demostrar, a través de la investigacion de depésitos y formas gla-
ciales, la ocurrencia de un fenémeno glacial en el sector cordillerano costero de
la cuenca superior del rio Contaco. Reconocimientos previos en terreno nos per-
miten plantear la hipétesis “que en el sector mencionado, hubo una glaciacion,
proveniente desde la cordillera andina”, lo que modifica las ideas corrientes acer-
ca del nimero y extension de las glaciaciones en esta regién de Chile.

Metodologia

La metodologia consiste en observar formas glaciales y especialmente dep6-
sitos de este origen, para lo que se requiere efectuar recorridos de terreno y tomar
muestras, para efectuar anélisis de laboratorio sedimentolégico, mineraldgico y
otros indicadores. Se espera luego, confirmar este planteamiento y realizar carto-
grafia explicando la extension, origen y relaciones de los depdsitos morrénicos.

T Proyecto financiado por la Direccién de Investigacién de la Universidad de Los Lagos.
Gedgrafo Dr. Depto. Ciencias Sociales, Universidad de Los Lagos, Osorno. Av. Fuschlocher
1305 rlagos@ulagos.cl

Técnico U. Recursos Forestales Depto. Ciencias Sociales, Universidad de Los Lagos, Osorno.
Av. Fuschlocher 1305 ahernand@ulagos.cl

Agricultor, Loma de la Piedra.
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Resultados

En este trabajo presentamos antecedentes que nos permiten reafirmar la pos-
tura de Weischet, al demostrar la existencia de depdsitos en sectores de la cuenca
del rio Contaco. La litologia local consiste en esquistos y pizarras paleozoicos del
Basamento Metamorfico de Bahia Mansa en la cadena costera y sedimentos mari-
nos del mioceno, de la formacién Santo Domingo.

La presencia de bloques de rocas exdgenas, tales como granito, basalto y an-
desita nos sefiala un origen andino, a unos 80 km de distancia al E. Por otra parte,
su gran tamafio nos hace pensar en un transporte glacial, habiendo excluido las
posibilidades de accién de otros agentes de transporte: viento, mar, rios y lahares,
que son el otro posible agente de transporte en la regién. En la tabla 1 se detalla
los datos de los bloques. Las dimensiones medidas corresponden a la parte aflo-
rante del bloque, permaneciendo parte de él enterrada. Se ha considerado una
densidad (kg/m?) de 2.610 para la andesita, 2.990 para el basalto y 2.640 para el
granito (U. de Salamanca s/f).

TABLA 1
BLOQUES ANDINOS DE LA CUMBRE Y CAIPULLI

Coord. Coord. | Altitud | Largo | Ancho | Alto | Volumen | Peso
Este Norte msnm | m m m m? Tons.

633.008 | 5.502.897 | 313 | 095 | 040 | 0,39 | 0,1482 | 0,386 | andesita*
633.008 | 5.502.915 | 311 0,98 | 0,46 | 0,20 | 0,09016 | 0,235 | andesita
633.008 | 5.502.915 | 311 0,65 | 0,52 | 0,23 | 0,07774 | 0,202 | andesita
633.008 | 5.502.940 | 314 | 0,68 | 0,47 | 0,26 | 0,083096 | 0,216 | granito

623.250 | 5.503.200 | 325 | 0,60 | 0,46 | 0,20 | 0,0552 | 0,145 | andesita
629.870 | 5.504.876 | 116 | 1,57 | 1,47 | 0,60 | 1,38474 | 3.614 | andesita
629.861 | 5.504.895 | 115 | 1,65 | 1,54 | 0,75 | 1,90575 | 5.031 | granito*
629.852 | 5.504.779 | 116 | 1,55 | 0,94 | 0,50 | 0,7285 | 1.901 | andesita*

Litologfa

(Bloque enterrado*)

La localizacion de estos materiales es en la cumbre de La Cumbre y en la
falda oriental de la cadena costera en el valle del estero Caipulli, en el sector
de Puaucho. En ambos casos, sobreyacen a los depdsitos marinos de Santo Do-
mingo y estan sobre rodados menores en depdsitos con una potencia de unos
dos metros. En Puaucho, hay también rodados andinos muy descompuestos, en
afloramiento de tipo lenticular, con deformaciones de empuje. Los atribuimos a
rodados de deposicion fluvial (glacifluvial) en drenes de un antiguo abanico pro-
glacial.
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Discusion

Los primeros estudios del territorio de la provincia de Osorno realizados con
amplias observaciones en terreno son los efectuados por Weischet (1958, 1964),
donde observé y describié cuatro sistemas morrénicos, de la mds reciente a la
mas antigua y yendo desde el E al W: las morrenas de El Salto, Rio Negro, Rahue
y Contaco Estan en el borde occidental de la depresion intermedia de Osorno, en
el sector de la precordillera (Ilamada “meseta intermedia” por Laugenie, 1982) .
Allf realizé un transecto E-W siguiendo la carretera Osorno-Bahia Mansa, desde
el Fundo Follert (km 25)- Puaucho-(km30) hasta el rio Contaco-(km35). Weischet
analizé 3 cortes (a 210, 240 y 290 m de altitud) encontrando rodados y bloques
intemperizados de rocas andinas, ya sea volcanicas o plutonitas. Encontré tam-
bién que en “las areniscas blandas la estructura de los depdsitos muestra partes
con estratificaciéon normal alternando con otras distorsionadas por empuje,
mientras aparecen bolsones intercalados de rodados o bloques podridos, bajo
una superficie topografica irregularmente ondulada. Sehala también que todas
las vulcanitas y plutonitas estan desmenuzadas hasta llegar a formar un “Lehm”
regular de color amarillo a marrdn, incluso cuando el didmetro de los fragmentos
de los clastos corresponde al diametro de los bloques mds grandes (20 a 50 cm).
Solamente las errdticas mas grandes poseen todavia un bloque con su nicleo in-
alterado. En ninguna parte de este colinaje al este del rfo Contaco encontré rocas
fundamentales de la serie de esquistos cristalinos de la cordillera de la Costa. Con
todos estos antecedentes, concluyé que se trata de un depésito morrénico, al que
denomind morrena de Contaco, originado en la primera glaciacién.

Sin embargo, la hipétesis de Weischet encontré la oposicién de Laugenie
(1982) que realiz6 importantes estudios de la geomorfologia regional, con un
mapa a escala 1:250.000. Recorrié el area y se refiere de manera tajante a la
morrena de Contaco: “En cuanto a la morrena de Contaco, los geélogos (Garcia
1968, Valenzuela 1960) han demostrado después que ella pertenece a depésitos
del Mioceno”. ... “En todo caso, los rodados no podrian atribuirse a acumula-
ciones morrénicas. Serfa sorprendente que glaciares tan modestos como los de
Puyehue y Rupanco hayan podido construir anfiteatros tan poderosos, desbor-
dando las mesetas intermedias hasta el pie de los macizos costeros”. Por otra
parte, “Weischet utiliz6 el término psammitas para describir las lutitas falladas
de Contaco. El estudio de microfloras ha mostrado que ellas se extienden en rea-
lidad en el Mioceno y tal vez en el Plioceno Inferior”. Obviamente Laugenie no
dio importancia a los bloques andinos, tal vez ni siquiera tuvo oportunidad de
verlos en terreno.

En su explicacién de los depdsitos morrénicos de Contaco, Weischet
(1964:6) describe en el 3¢ corte (en La Cumbre) un depdsito con rodados y blo-
ques, correspondiente a nuestras observaciones. Sin embargo, en su analisis de
los cortes 2° y 1°, bajando por la ladera hacia Puaucho, no se percaté de que en
ellos el material de la matriz corresponde a los sedimentos marinos estratificados
de Santo Domingo, con bolsones de material morrénico retomado. De modo que
la critica realizada por Laugenie tiene vigencia para el tramo aguas abajo de La
Cumbre, aunque la existencia de la morrena es indesmentible en el sector alto de
la divisoria de aguas, por el argumento de los bloques identificados.
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Recientemente los gedlogos han encontrado evidencias glaciales en el sec-
tor aledano a al E. de La Cumbre, relieve que hace de cabecera de la cuenca del
estero Forrahue, menos de una decena de km al E. En Mc Donough et al. (1998) y
Antinao et al. (1998) aparece cartografiado un depésito morrénico del Pleistoceno
Medio, que “se encuentran asociados probablemente a la glaciacién més antigua
registrada en la zona, de acuerdo con Heusser y Flint (1977) (Glaciacion Fuerte
San Antonio, Ancud)”. Sefalan que “corresponden a depdsitos mal selecciona-
dos, mal estratificados, matriz soportados, con clastos que predominantemente
son gravas en matriz de limos y arcillas. Los clastos presentan un predominio
andesitico-baséltico con coloraciones rojiza, amarillenta y anaranjada. La matriz
presenta un color pardo oscuro-rojizo. Los depésitos son compactos y los clastos
en el depdsito en su mayoria estan meteorizados, con cdscaras entre 3 a 6 mm
que se desprenden sucesivamente, dejando apreciar nicleos relativamente mas
frescos, especialmente en clastos de grano fino. Alrededor del 30% tienen con-
sistencia blanda, pudiendo ser cortados con un cuchillo. Solo alrededor del 10%
aparecen moderadamente meteorizados”.

Conclusiones

Este afloramiento cartografiado coincide con la que Weischet llamé morre-
na de Rahue, en la localidad de Rahue, en la periferia occidental de la ciudad
de Osorno, que se sobrepone a la morrena de Contaco en la cuenca del estero
Forrahue y viene a reafirmar su postura, asi como la existencia documentada de
grandes bloques de rocas andinas que hemos presentado, por lo que se puede
concluir que hubo una glaciacién antigua que se extendié hasta el borde oriental
de la cordillera costera en el borde este de la cuenca del rio Contaco, en La Cum-
bre, a una altitud de 300 m.

Palabras clave: Provincia Osorno, cordillera costera, morrenas, glaciacion
Key words: Osorno province, Coastal Range, moraines, glaciations.
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MICROZONIFICACION DE LA VULNERABILIDAD
GLOBAL ANTE LA AMENAZA DE INUNDACIONES EN
LA CIUDAD DE OSORNO: UNA HERRAMIENTA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

RODRIGO EDUARDO MARQUEZ REYES”

Introduccion

La presente investigacién pretende contribuir con antecedentes cualitativos
y cuantitativos al proceso de gestion de riesgo frente amenazas naturales de ori-
gen hidrometeorolégico, particularmente desde el ambito de la vulnerabilidad y
la concerniente reducciéon de exposicion de la poblacion frente a tales amenazas
naturales. Desde un punto de vista juridico, la funcién de reducir la exposicién
de grupos humanos a amenazas de cualquier naturaleza resulta ser una funcién
que emana desde la Constitucién, a través del Poder Ejecutivo en cada una de
las divisiones politico administrativas. En el caso de las comunas, las que si bien
poseen autonomia en el plano de su gestion territorial, esta se enmarca dentro
de sus funciones publicas, materializdindose habitualmente a través de progra-
mas de desarrollo local y regional. La Constitucion de 1980, al hacer referencia
a las bases de la institucionalidad establece en su art. 1° inciso cuarto que: “el
Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comUn; con este objeto, debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la sociedad su mayor realiza-
cién material y espiritual posible con pleno respeto a los derechos y garantias
que la propia Constitucion establece”!. Por lo tanto, la elaboracion y ejecucién
de politicas orientadas a la identificacién y reduccién de vulnerabilidades y por
ende, el conjunto de acciones en torno a la proteccion civil, estan imbuidos por
el principio de garantizar y fomentar una vida comunitaria segura y resguardada
de peligros.

De modo casi constante, las diversas medidas destinadas a mitigar y dismi-
nuir los impactos de los desastres figuran como medidas de bajo costo, relativas
al tema de prevencion a través de una difusion irregular y poco formal; por otro
lado, también adquieren un enfoque propagandistico, el que forma parte de dis-
cursos, agendas politicas, programas de desarrollo. Todo esto evidencia una falta
de seriedad en cuanto a la gestion de reduccion de desastres, frente a lo cual han
surgido indicadores que dan cuenta de ello: “Con respecto a las politicas publicas
relacionadas con los desastres naturales, la mayor parte de los paises de la regién

Profesor de Estado en Historia y Geograffa, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad
de Los Lagos Casilla 933 Osorno - rmarquez@ulagos.cl — teléfono: 333184 — 076597505.

' Diario Oficial de la nacién, Constitucién Politica de 1980, Disponible en: http://www.info-
ley.cl/infoley.html
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reconoce que los esquemas vigentes podrian resultar insuficientes para hacer
frente a una siniestralidad en aumento”?2.

Chile no es ajeno a esta realidad: los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial vigentes carecen de enfoques y apartados vinculados al
tema de riesgos y zonificacion. En muchos casos es producto de la antigiiedad de
las herramientas de planificacion territorial. En el caso puntual de Regi6n de Los
Lagos y muy particularmente en la comuna de Osorno, se puede sefialar que los
temas vinculados al estudio de riesgos y vulnerabilidad son débiles y notoriamen-
te no se encauzan como prioridades en la gestion del territorio, a pesar de los au-
mentos significativos de poblacion que registra la ciudad en las dltimas décadas.
De este modo, se puede establecer una conclusién preliminar: ninguno de los
instrumentos revisados considera en profundidad esta problematica derivada de
la relacion ser humano-naturaleza.

Dentro del contexto de la investigacion, se plantea que el tema de desas-
tres naturales y sociedad presenta una escasa atencién entre las autoridades y
expertos: por lo tanto, su débil inclusién en las politicas publicas ligadas al de-
sarrollo regional y local, se debe a la manera en que son entendidos los desas-
tres. Primeramente, existe un enfoque tradicional que los define como hechos
aislados e imprevistos, fendmenos extremos de la naturaleza o del ser humano,
efectos de la desinformacién y de la ausencia de planeamiento. Un efecto de
esta idea dominante es que los eventos destructivos no son comprendidos como
parte integral de las relaciones ser humano-naturaleza, sino mas bien como
situaciones superadas, temporal y territorialmente acotadas. En oposicion, sur-
ge el enfoque alternativo o emergente, el cual sostiene que los desastres son
“...acciones del desarrollo en conflicto con el medio ambiente, sucesos perié-
dicos y especificos resultado de falta de poder y recursos”?. El centro de este
planteamiento se resume en la vulnerabilidad, entendida en una doble acep-
cion, vale decir, grado de exposicion a la amenaza y nivel de resiliencia de las
personas y comunidades.

Desde un enfoque sistémico, la vulnerabilidad se manifiesta como la falta de
oportunidades para disfrutar de una vida digna, condicién sine qua non, asimila-
da como un imperativo moral de toda sociedad.

Los mencionados enfoques se han constituido en los ejes discursivos de
los estudios e investigaciones que sobre riesgos y desastres se realizan en la
actualidad. La primera constatacion es que dichos enfoques no son cuerpos con-
ceptuales cerrados, endégenos, mas bien se puede decir que establecen lazos de
mutua y permanente alimentacion y en consecuencia, ambas comparten ciertos
elementos conceptuales, las diferencias entre ambos enfoques son las interpre-

2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL. La Sostenibilidad del Desarro-
llo en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades. (Santiago de Chile: Publicacién
de las Naciones Unidas, 2002), 219 disponible en: http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.
asp?xml=/publicaciones/xml|/6/10876/P10876.xml&xsl=/dmaah/tpl/p9f.xs|&base=/
dmaah/tpl/top-bottom.xsl

3 José da Cruz, Jorge Préspero Rozé, Fernando Francia y Gabriela Cob. Ecologia Social de los
Desastres. (Centro Latino americano de Ecologia Social. Montevideo. Uruguay, 2003), 32.
disponible en: http://www.ambiental.net/coscoroba/EcologiaSocialDesastres.htm
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taciones politicas acerca de la realidad social y los distintos juicios acerca de la
importancia relativa de determinados factores o elementos en la génesis de los
desastres.

La visién tradicional de los desastres estd centrada en los fenémenos natura-
les, lo cual ha dado paso a una segunda interpretacién, que radica en las causas
de los mismos ya sea en la realidad social, econémica, cultural, ambiental y
politica preexistentes al evento destructivo y con posterioridad a él. Se establece
como regla general que las investigaciones y estudios, si bien deben dimensionar
los aspectos fisicos del territorio en cuestién, también deberdn esforzarse por
dimensionar la calidad de vida de los asentamientos humanos, pues no se debe
desconocer que

“en los paises subdesarrollados sus condiciones socioeconémicas los
predisponen a que los fendmenos naturales se conviertan en desastres;
los sectores de mds escasos recursos son siempre los mds afectados.
De este modo la percepcion del peligro y de los riesgos es una cons-
truccion social, un producto social y por lo tanto la sociedad mantiene
con sus recursos de construccion de la realidad, tanto la realidad de los
riesgos como su ocultamiento, minimizacion y también la ilusion de su
inexistencia”.

Por lo tanto, esta investigacion busca entregar lineamientos y propuestas,
que tiendan ha orientar y facilitar la comprensién de los desastres como parte
integrante de la relacién ser humano - naturaleza, y de la vulnerabilidad como su
agente activo. Es decir, evitar fragmentar los eventos disruptivos de origen natural
o antrépico, de la realidad sociocultural, econémica y ambiental de las comuni-
dades en riesgo.

Como premisa metodoldgica se debe dejar en claro que el andlisis fisico y
técnico relativo a la dindmica que presentan las cuencas de los rios Rahue y Da-
mas no se considerard en profundidad, el porqué de ello radica en que el interés
temdtico se centra en el contexto de la vulnerabilidad que presentan ciertos asen-
tamientos humanos o barrios al interior de la ciudad de Osorno.

La complejidad de las relaciones existentes entre factores productivos, politi-
cos, culturales, histéricos y psicosociales, hacen de la determinacién de la vulne-
rabilidad una evaluacién intrincada. En esta oportunidad se propone zonificar los
distintos asentamientos humanos expuestos y vulnerables a la amenaza natural de
riesgo por inundacién, de acuerdo a una adopcién tedrica de la llamada vulnera-
bilidad global.

El principal reto de este tipo de andlisis es volver a integrar en un concepto
inclusivo, las peculiaridades del desarrollo a escala humana, expresado en las
vulnerabilidades parciales y en el nivel de resiliencia individual y comunitario.

4 Bermidez Chaves Marlén, Vulnerabilidad social y Organizacion ante los Desastres Na-
turales en Costa Rica en “Viviendo en Riesgo: comunidades vulnerables y prevencion
de desastres en América Latina. Allan Lavell, (compilador) (Colombia: FLACSO, LA
RED CEPREDENAC, 1994). Disponible en: http://www.desenredando.org/public/li-
bros/1994/ver/index.html
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Un aspecto relativo que se desprende de esta investigacion estd referido a las
oportunidades que genera este estudio, estas se manifiestan en la incorporacién
de nuevas de coberturas o capas de informacion al Sistema de Informacién Terri-
torial de la ciudad de Osorno, contribuyendo de esta forma a fortalecer el proce-
so de conocimiento y gestién del territorio.

Objetivos

El objetivo principal que se pretende alcanzar con esta investigacion es pro-
veer de nuevos y mds precisos conocimientos que mejoren la comprension del
origen de los desastres desde una perspectiva de desarrollo sustentable, a partir
de una propuesta de microzonificacién, sustentada en la vulnerabilidad global
que presentan los sectores urbanos de la ciudad de Osorno frente a amenazas
naturales de origen hidrometeoroldgico.

Por su parte los objetivos especificos se dividen en tres:

- El primero debe identificar y establecer el marco territorial o de accién que
presentan las inundaciones al interior de la ciudad, esta funcién se establece
de acuerdo al comportamiento histdrico registrado que tienen las inundacio-
nes, primeramente de acuerdo a desborde de cauces y segundo a saturacién
de vias colectoras de aguas lluvia. El resultado de ello se expresa en la defi-
nicién de microzonas de inundacion, las que son delimitadas en funcién de
cartografia urbana escala 1:8.000.

- El segundo objetivo debe determinar las condiciones socioambientales que
rodean a las zonas expuestas a las inundaciones. El resultado de ello impli-
ca la elaboracién de una matriz de datos que debe sintetizar los diferentes
aspectos de la vulnerabilidad global planteada y arrojar como resultado di-
ferentes grados o intervalos de vulnerabilidad, todos cartografiables a escala
1:8.000.

-  Finalmente el tercer objetivo tiene la funcién de elaborar una propuesta de
microzonificacién de zonas urbanas vulnerables. El resultado de ello se tra-
duce en una memoria explicativa y un plano comunitario de microzonifica-
cién escala 1:8.000.

Metodologia

En una primera etapa se requiere generar y sistematizar un registro histérico
de inundaciones, el cual sera elaborado sobre la base de fuentes primarias, basi-
camente prensa y entrevistas aleatorias. Primeramente se identificardn y localiza-
ran geograficamente las dreas urbanas que han presentado eventos de inundacion
(desborde de cauce y anegamiento) a partir de la segunda mitad del siglo XX
hasta el presente, al interior de la ciudad. En esta primera etapa metodolégica se
trabaja directamente con fuentes primarias, particularmente prensa local escrita y
digital, es necesario sefalar que esta metodologia estd inspirada y adaptada de la
metodologia disefada por la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), especifi-
camente sobre AIDEP. “Esta es una metodologfa destinada a facilitar los procesos
locales de microzonificacién de riesgos y recursos, para el disefio de planes de
proteccion y seguridad. Estd destinada a facilitar un Proceso de Planificacion para
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la Gestién Permanente de Proteccién y Seguridad frente a los riesgos de un drea
determinada”®.

“La metodologia AIDEP involucra una serie de etapas investigativas que
toma como punto de partida el desastre acaecido, partir del cual se llevan a
cabo una serie de investigaciones, discusiones, representaciones y propues-
tas, con el sentido de poder precisar planes de proteccién y seguridad futuros,
mayormente a escala comunal. Entre estas etapas cuenta el Analisis Histérico,
Investigacién en terreno, Discusion de Propiedades, elaboracion de cartografia,
Planificacion”®.

En una primera aproximacion, se puede sefalar que el analisis historico
permite establecer un registro histérico de inundaciones en la ciudad de Osorno,
desde aproximadamente mediados del siglo XX hasta la actualidad, todo ello
permitira identificar, localizar y delimitar espacialmente las areas urbanas que se
ven afectadas por el accionar de las inundaciones, como a su vez entregard infor-
macioén atil para identificar y determinar la taxonomia de las inundaciones y las
eventuales causas de su materializacién.

Por otro lado, los registros histdricos seran validados por medio de activida-
des en terreno las que permitirdn observar e inferir a partir de las configuraciones
espaciales existentes al interior de la ciudad, los diferentes elementos y factores
responsables en la génesis de riesgo y desastres en el periodo histérico antes se-
falado.

Los resultados del andlisis histérico de inundaciones serdn sistematizados
sobre una base de datos y productos cartogréficos, ello permitird identificar de
modo espacial y sindptico las zonas de mayor recurrencia y predominio de inun-
daciones al interior de la ciudad, elemento no menor a la hora de establecer la
primera parte de la microzonificacién, aquella referida a los espacios urbanos
afectados por este fenémeno.

En una segunda etapa, esta vez sobre la base de las areas territoriales con re-
gistros de inundacidn, se procede a determinar la eventual Vulnerabilidad Global.
El accionar de las inundaciones expresadas en forma de poligonos se superponen
a las diversas manzanas contiguas al fenémeno identificindose de esa manera las
manzanas afectadas por el fenémeno de inundacién; de esta forma se procede
al célculo de vulnerabilidad global, la cual mide 28 criterios de vulnerabilidad
de la poblacién que se remiten a cuatro grandes taxonomias de vulnerabilidad
(vulnerabilidad etaria, vulnerabilidad socioeconémica, grado de accesibilidad,
exposicion a amenazas y manejo de crisis). En el caso de de las vulnerabilidades
etaria y socioecondmica, son definidas y sintetizada a través del resultado de los
indicadores NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas), particularmente se traba-
jard con los resultados desagregados por manzanas con el indicador NBI37. En

> Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior ONEMI, disponible en: http://
portilla.org/demo/onemi.cl/content/view/29/21/

6 ONEMI, disponible en: http://portilla.org/demo/onemi.cl/content/view/29/21/

7 Es un indice de elaboracién compleja e intenta reflejar de forma mas precisa ciertas caracte-
risticas de la vulnerabilidad social que prevale hoy en dia en el pais. Asi las variables asocia-
das a las personas a personas adquieren en este indice una ponderacion del 50%, reflejando
la creciente importancia asignadas al déficit de capital humano.
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el caso de la accesibilidad esta se calcula considerando las siguientes variables:
Ndmero de vias de entrada/salida, pendientes media y finalmente la distancia a
los ejes mayores de cada uno de los sectores censales. En el caso del indicador
de amenazas, se procede a realizar el calculo del nimero de eventos histéricos
acaecidos al interior de cada sector censal. Finalmente, se procede a determinar
la incidencia de organismos de emergencia y seguridad en la ciudad (Bomberos,
Carabineros, hospitales) y la definicion de las areas con mayor influencia, para
cada sector censal. Una vez definidas las manzanas, sectores censales y distritos
censales en funcién de su vulnerabilidad se proceden a definir y delimitar las zo-
nas y su jerarquia en cuanto a amenazas; todo ello, en un producto cartografico a
escala 1:8.000.

Resultados

Los resultados de la presente investigacion buscan contribuir a mejorar la
comprension del drea de estudio, en torno al tema de los desastres naturales
desde el enfoque de la Vulnerabilidad Global, siendo sus resultados preliminares
directos los siguientes:

- Base de datos y cartografia tematica en torno a las de dreas de inundacion

histéricas de la ciudad de Osorno, cartografia escala 1:8.000.

- Célculo de indicadores NBI 1-2-3 desagregados a nivel de manzanas censa-
les de la ciudad de Osorno.

- Manzanas, distritos y sectores censales de Osorno con registro graduado de
vulnerabilidad global.

- Propuesta zonificacién de Vulnerabilidad Global para ser utilizada en el am-
bito de la planificacion territorial urbana a través cartografia comunitaria de
vulnerabilidad sectorizada por barrio a escala 1:5.000-1:8.000

Conclusiones

Como conclusiones generales se puede sehalar que existe claramente la
presencia de inundaciones al interior de la ciudad de Osorno (69 casos aproxi-
madamente desde 1950 a 2006). Los tipos de inundaciones identificados son
por una parte, inundaciones por desborde de cauce de rios y por otro, aquellas
producidas por anegamientos de aguas lluvia. En el caso de las primeras, se pue-
de sefalar que manifiestan una presencia histdrica al interior de la ciudad hasta
aproximadamente la década del 90, periodo en el cual comienza a desarrollarse
de forma sistematica la construccion de defensas fluviales en las mérgenes del
rio Rahue (principal afluente que cruza la ciudad), a partir de ese momento se
registra un descenso en las manifestaciones de inundaciones por desborde; sin
embargo, comenzaron un marcado protagonismo aquellos fenémenos asociados
al anegamiento de calles y viviendas en la ciudad: las llamadas inundaciones por
anegamiento de aguas lluvias. Con respecto a este fendmeno, se puede sefialar
que es uno de los mas pesquisados en este (ltimo tiempo, a través de las fuentes
de informacién directa (prensa y entrevistas aleatorias). Las principales causas
asociadas a la génesis de este fenémeno dicen relacién primeramente a la falta
de sumideros de aguas lluvias en ciertos puntos de la ciudad, particularmente
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en aquellos sectores con elevado niimero de habitantes y condiciones socioeco-
némicas deprimidas y por otro lado, a la mala mantencién de la red primaria
existente. Este hecho plantea la necesidad de una reflexion y analisis de cardcter
técnico, politico y axiolégico por parte de la autoridad, debido a que existe des-
de enero de 2003 un Plan Maestro de Aguas Lluvias para la ciudad (publicado
18.01.2003, promulgado 31.10.2002, Decreto Ley N° 1938%). Por lo tanto, se
considera que el estudio e investigaciones referentes a riesgos y en este caso en
particular, a riesgo frente a amenazas de origen hidrometeorolégico, debiese ser
considerado a futuro en el disefo de herramientas de planificacién local, urbanas
como un tema territorial intrinseco, dadas las condiciones fisico-ambientales
propias de la zona sur-austral del pafs. Otra elemento a ser esgrimido a la hora
de las conclusiones es aquel que dice relacién con la simpleza y someridad con
la cual son tratados las tematicas referidas a riesgos naturales, particularmente en
aquellas herramientas de planificacién territorial como son los planes reguladores
y PLADECOS. La verdad no es la intencion generar una alarma frente al tema,
pero si generar la necesidad de mejorar el desarrollo de la investigacion de esta
temdtica desde un enfoque mucho mas holistico y no sectorial, debido a que los
desastres; es decir, riesgos mal manejados son productos sociales, dado que in-
volucran a poblaciones vy sus territorios, de este modo, aquellos gremios técnicos
y politicos vinculados a los procesos de planificacion territorial, ya sea través del
ordenamiento territorial o los planes de desarrollo, debiesen propender al estudio
y difusién de estas probleméticas y rescatar desde la ciudadania aquellos elemen-
tos perceptuales que permitan una mayor y mejor precisién a la hora de definir el
riesgo y la dindmica de las amenazas, dado que son ellos los que viven y convi-
ven permanente en la lineas que separa al riesgo del desastre.

Palabras clave: Desastres naturales, riesgo, vulnerabilidad, planificacién territo-
rial, ciudad.
Key words: Natural disasters, risk, vulnerability, territorial planning, city.
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METODOLOGIA DE MUESTREO DE SUELOS EN
TERRENO: VALLE DEL RIO HUASCO®

Dr. JOSE ENRIQUE NOVOA™, Dra. ANA MARIA CORDOVA, Dra. ANGELICA
SALVATIERRA, MSc. CARLOS SIERRA, MSc. CLAUDIO VASQUEZ, Ing. CRISTIAN ORREGO,
Lic. JORGE MORA FERNANDEZ e Ing. JIMENA CORTES

Introduccion

Se entregan los planteamientos metodolégicos para el desarrollo de un pro-
cedimiento de muestreo de suelos con fines edafoldgicos en un ecosistema arido
como es el valle del rfo Huasco (Regién de Atacama, Chile), levantados en los
meses de enero y febrero de 2007. Propuesta enmarcada en el proyecto deno-
minado “Sistema de Gestion Productiva Fruticola para el Valle del Rio Huasco, a
Mediano y Largo Plazo”, financiado por Innova-CORFO.

Esta metodologia aborda la planificacién del levantamiento de muestras de
suelo a partir de experiencias previas y recopilacion de antecedentes del drea de
estudio (CICA-HIDROCONSULT 1980, CEDEC 1985). El muestreo abarcé desde
el Embalse Santa Juana (precordillera) en los 28°40°S-70°38°W hasta la localidad
de Huasco (costa) en los 28°27°S-71°13"W. Los ejemplares fueron extraidos, tanto
del fondo del valle como de las terrazas fluviales, en unidades pedolégicas pre-
viamente descritas por CIREN (CEDEC 1985).

Cada extraccién fue registrada en fichas de muestreo, acompanadas de
testigos fotograficos y georreferenciacion mediante GPS diferencial (Conklin
2004). Una vez obtenidas todas las muestras se derivaron a un laboratorio para
analisis quimico para asi determinar sus propiedades edafolégicas (Paetz y
Wilke 2005).

Objetivos

Planificar el levantamiento de muestras de suelo en terreno, considerando
experiencias previas del drea y antecedentes existentes.

Recolectar muestras de suelo.

Ordenar y clasificar las muestras de suelo previo envio a laboratorio de
analitica.

* Financiamiento: INNOVA-CORFO XI Concurso Regional 05CRT1IAM-16, Proyecto Sistema
de Gestion Productiva Fruticola para el Valle del Huasco. Ejecucién: CEAZA. http://www.
ceazamet.cl/huasco

Dr en Geografia, Programa de Geograffa Fisica Aplicada, Area de Ciencias Geogrdficas, Cen-
tro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA), Universidad de La Serena, Casilla 599,
La Serena, jnovoa@userena.cl. Fono 51-204396.
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Metodologia

El planteamiento metodoldgico siguié recomendaciones estandarizadas vy re-
conocidas a nivel mundial (Litticken 2000, Kalan et al. 2003, Mallarino y Wittry
2004, Gregorich y Carter 2007) para las etapas de (a) seleccién de los lugares de
muestreo, (b) procedimientos de excavacion y toma de muestras (Pennock 2004)
y (c) de georreferenciacién para el disefio y configuracion de las respectivas fichas
y testigos fotograficos, tomdndose en consideracion criterios geoestadisticos (Mar-
chant y Lark 2006) que permitiesen configurar una base de datos en SIG (MacMi-
llan et al. 2005) para lograr una adecuada representacion cartografica del recurso
edéfico (McBratney et al. 2003) a escala predial (1:10.000).

Etapa I. Eleccién del lugar de muestreo. Realizado a través de cartografias de
las series de suelo del drea, cartas topograficas, Imagenes satelitales obtenidas de
Google Earth y conocimiento previo del drea de estudio por parte del equipo en
terreno (Sumfleth y Duttmann 2008).

Etapa Il. Excavacién y toma de muestras. Se basé en la obtencién de
muestras de suelo a distintas profundidades (0 a 20 cm y 20 a 40 cm) con con-
tramuestra equidistante a 10 metros, se extrajeron muestras de 2 kilos y contra-
muestras de 1 kilo. Estas selladas y guardadas ordenadamente en cajas habilita-
das para su posterior traslado a un congelador y psteriormente al laboratorio de
analitica.

Etapa lll. Georreferenciacion, fichas de muestreo y captura fotogréfica. Cada
punto de muestreo fue georreferenciado en el lugar de la excavacién por medio
de un GPS diferencial, seguido de la toma de un testigo fotografico de la calicata
y su entorno. Se finaliza con el llenado de una ficha que contempla el nimero de
muestra, localidad, coordenadas (coordenadas x, y, tomadas con el GPS en UTM),
fisiografia (1= caja del cauce, 2= terraza, 3= ladera), pendiente (en grados), pro-
fundidad (en centimetros), uso (1= eriazo, 2= barbecho, 3= cultivo), serie ((1=Ta-
tara, 2= Freirina, 3= Buena Esperanza, 4= La Compafia, 5= Paona, 6= Ventanas,
7= Chanar, 8= Huasco, 9= Huantemé), muestreador y observaciones (propietario
del predio, tipos de cultivos aplicaciones de regadio u otras relevantes para la in-
terpretacion posterior).

Resultados

Fueron tomadas 430 muestras de suelo (215 muestras y 215 contramuestras),
observaciones anotadas en 215 fichas de muestreo y set de fotografias, en un area
total muestreada de 31.482 hectdreas. El nimero de muestras para cada serie de
suelos del drea, comuna y unidad fisiogréfica puede visualizarse en la siguiente
tabla:
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Series Muestras Comuna Fisiografia
Bellavista 2 [ Huasco Terraza
Buena Esperanza 1 Freirina Terraza
Buena Esperanza 22 Vallenar Terraza
Cavancha 12 Freirina Terraza
Cavancha 2 Freirina Ladera
Chanar 5 Vallenar Terraza
Chapar 3 Vallenar Ladera
Freirina 2 Freirina Terraza
Freirina 1 Huasco Terraza
Huanteme 3 Vallenar Terraza
Huasco 1 Vallenar Terraza
Huasco 1 Vallenar Ladera
La Compania 2 Freirina Terraza
La Compania 32 Vallenar Terraza
Miscelaneo Aluvial 2 Vallenar Terraza
Miscelaneo Coluvial 1 Vallenar Terraza
Paona 1 Freirina Terraza
Paona 2 Huasco Terraza
Paona 1 Vallenar Caja de Cauce
st 26 Freirina Terraza
sl 20 Vallenar Terraza
s/t 3 Vallenar Ladera
sir 1 Vallenar Terraza en Ladera
Tatara 15 Freirina Terraza
Tatara 19 Vallenar Terraza
Ventanas 25 Vallenar Terraza
Total 215

Donde: SR= sin registro

Como se desprende de la tabla que acompafa este documento, las 215
muestras cubren las 11 series de suelos existentes en el drea de estudio, acom-
panadas de las unidades misceldneas aluviales y coluviales, a las que se agregan
una serie de datos en dreas que no poseen registro previo y que son asimilables a
superficies con potencial desarrollo fruticola.

La serie denominada Bellavista (comuna de Huasco), se encuentra en una
unidad fisiografica de terraza bastante homogénea requiriéndose solamente 2
muestras para caracterizarla. La serie Buena Esperanza (comunas de Vallenar y
Freirina), también en un drea de terraza, fue caracterizada por 33 muestras debido
a la extrema extension longitudinal de esta unidad fisiografica que es asociable a
condiciones morfodindmicas y litoldgicas diversas. La serie Cavancha (comuna de
Freirina), la mayor parte en unidades de terraza (12 muestras) y algunos sectores
de ladera (2 muestras) permitiendo su descripcién en base a un total de 14 mues-
tras. Al igual que ocurre con la serie Chafiar (comuna de Vallenar), con 8 muestras.
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La serie Freirina permiti6 su caracterizacion en base a 3 muestras de suelos,
para representar la unidad de terraza (comunas de Freirina y Huasco). La serie
denominada Huanteme (comuna de Vallenar), requirié solo de muestras para ca-
racterizar su pequefa terraza de emplazamiento. La serie Huasco (comuna de Va-
llenar), permitié una caracterizacién con muestras para sus unidades de terraza y
ladera. La serie La Compafifa que ocupa una gran extension de terraza (comunas
de Freirina y Vallenar), requirié un total de 34 muestras.

Para la serie Paona que se emplaza en el fondo del cauce principal del rio
Huasco y terrazas bajas inundables (se extiende a lo largo de las comunas de Va-
llenar, Freirina y Huasco), solo fue necesario extraer 4 muestras de suelo en sec-
tores que podrian ser considerados como potencialmente utilizables en fruticul-
tura ya que poseen caracteristicas homogéneas. Aun cuando la serie denominada
como Tatara (comunas de Freirina y Vallenar), se encuentra emplazada en la uni-
dad de terraza, requirié de 34 muestras por la evidente variabilidad edafogenética
que posee. Finalmente, la serie Ventanas (comuna de Vallenar), se emplaza en
una terraza alta de gran extension hacia el norte del valle del rio Huasco con un
gran desarrollo fruticola en la actualidad, lo que motivé la necesidad de extraer
25 muestras para una adecuada caracterizacion.

A esto se agregan las series denominadas como Misceldneo Aluvial y Colu-
vial, en la comuna de Vallenar, emplazadas en unidades fisiograficas de terraza,
solo fueron contempladas 3 muestras de suelos porque poseen una superficie
muy reducida en el drea de estudio.

De esta forma, mientras la comuna de Vallenar qued¢ caracterizada por 139
muestras de suelo, para la de Freirina solo se requirieron 71 muestras y para la
comuna de Huasco solamente 5 muestras de suelo y que corresponden las su-
perficies comunales comprometidas en las dreas de desarrollo fruticola de esta
seccion del valle del rio Huasco. Mencién aparte merecen las unidades sin regis-
tro previo, todas las cuales fueron tomadas en unidades fisiogréficas con claras
posibilidades de extension de la superficie fruticola. Corresponden a 50 muestras
de suelo que permitirdn caracterizar estas areas de potencial desarrollo futuro,
concentradas en las comunas de Vallenar y Freirina.

Conclusiones

La planificacién previa del muestreo, con los antecedentes reunidos y co-
nocimiento del drea de estudio por parte del equipo, facilité en gran medida la
toma de ejemplares de suelo, ya que permitié seccionar el valle en sectores de
muestreo y de esta manera se pudo recorrer, por etapas, un area total de 31.482
ha en 10 dias de campafia de terreno. Los puntos tomados por el GPS, las fichas
de muestreo y fotografias permitieron obtener informaciéon complementaria a las
muestras de suelo, ya que estas conformaran posteriormente, parte fundamental
para la elaboracion de la base de datos digital y el SIG.

Palabras clave: Ecosistema drido, técnicas de muestreo de suelos, Regién de

Atacama.
Key words: Arid ecosistem, soil field sampling techniques, Atacama Region.
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ABEAS EN RIESGOS SOCIONATURALES POR
SEQUIA, MEDIANTE ANALISIS MULTITEMPORAL DE
IMAGENES LANDSAT

MARCELA ROBLES!, JOSE NOVOA? y DAVID LOPEZ?

Introduccion

La prevencion de los desastres se realiza actuando sobre la amenaza
(cuando es posible) y sobre cada uno de los elementos que determinan la vul-
nerabilidad. La mayoria de los desastres puede evitarse mediante actividades de
prevencion y mitigacion. El término desastre natural quizas no sea el mas apro-
piado para comprender el fenémeno, sensibilizar a la comunidad e integrar a los
actores que deberfan involucrarse en una efectiva gestion del riesgo y una politica
preventiva. Los desastres suelen clasificarse segtin su origen (o tipo de amenaza)
en dos grandes categorias, a saber: desastres naturales o socionaturales y antrépi-
cos o sociales (GTZ 2005).

Freirina, comuna de Chile ubicada en la Provincia de Huasco (al sur de la
Region de Atacama), tiene una extension de 3.280 km? y aproximadamente 6.000
habitantes que se distribuyen entre la ciudad misma (3.469 hab.) y los sectores
rurales. Caracterizada por una dindmica interanual de oscilaciones climaticas e
hidroldgicas que se asocia al fenémeno ENOS (El Nifio - Oscilacién del Sur), ge-
nera en esta region afios lluviosos (El Nifo) y afios secos (La Nifia), determinando
una productividad biolégica fluctuante, tanto en los sistemas naturales como en
los sistemas de cultivo terrestres y marinos.

Se plantea la aplicacién de multitemporalidad de imdgenes satelitales en
la Regién de Atacama, orientado a uno de los desastres socionaturales mas im-
portantes dentro de la region: la sequia, considerando el Indice Normalizado de
Vegetacién (NDVI), dado que la posibilidad de tener datos anteriores al desastre
o sobre todo durante y después del mismo, hacen de la teledeteccién una herra-
mienta invalorable para la deteccién, delimitacién y diagndstico del grado de
gravedad de los desastres (Marlenko 2003 y Vicente-Serrano 2006).

El sensor que se usé en el drea de estudio es pasivo y de reaccién, el cual no
puede predecir fendmenos, al limitarse solo a recoger la energia electromagnéti-

T Profesora Mag(c) Geograffa, Programa de Geografia Fisica Aplicada, Area de Ciencias
Geogréficas, Universidad de La Serena, Casilla 599, La Serena, m_rob99@yahoo.com, 051-
204396.

2 Profesor Dr. en Geograffa, Programa de Geografia Fisica Aplicada, Area de Ciencias Geo-
graficas, Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA), Universidad de La Serena,
Casilla 599, La Serena, jnovoa@userena.cl, 051-204396.

3 Profesor Mag(c) Cartografia, Programa de Geografia Fisica Aplicada, Area de Ciencias Geo-
gréficas, Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA), Universidad de La Serena,
Casilla 599, La Serena, d_lopez@userena.cl, 051-334868.
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ca procedente de la superficie terrestre (Chuvieco 2002). Las imagenes satelitales
utilizadas corresponden a imagenes Landsat 5 de los afios 1997 que corresponde
al Fenémeno del Nifio (14 de septiembre) con un indice de anomalia 2.3 por
sobre la normal y 2002 que corresponde a un afo cercano a lo normal (20 de
septiembre) con un indice 1.1 por sobre lo normal (ambos de acuerdo a Climate
Prediction Center que considera en Indice Ocednico de El Nifio para la regién 3.4
del Ocedno Pacifico que corresponde a la regién estandarizada para este tipo de
interpretaciones en Chile).

Objetivos

Conocer el riesgo de Sequia en el Chile drido a través de imdagenes satelita-
les Landsat multitemporales.

Evaluar variaciones vegetacionales, mediante imagenes de satélite multitem-
porales.

Cuantificar las zonas en riesgo respecto al area de estudio.

Metodologia

Como primer paso se han seleccionado dos imagenes satelitales Landsat 5,
una correspondiente al Fenémeno El Nifio del 14 de septiembre de 1997 y la otra
es una imagen del 20 de septiembre de 2002 para un afio cercano a lo normal.

Ademds, se utilizé el Método no Supervisado, dado que se dirige a definir
las clases espectrales presentes en la imagen. No implica ningtin conocimiento
del drea de estudio, por lo que la intervencién humana se centra mds en la inter-
pretacién que en la consecucion de los resultados (Chuvieco 2002). El ambiente
para visualizar imagenes que se ha utilizado es el ENVI 4.3.

Posteriormente, se ha realizado un Modelo Digital de Terreno, a partir de las
cartas topograficas del Instituto Geografico Militar, escala 1: 50.000 para el drea
de estudio, con lo que se construyé la imagen de sombra (Shaded relief) tomando
en consideracion los dngulos de elevacion solar y azimuth, obtenidos desde el
Header de ambas imagenes. Para cumplir los objetivos propuestos en la investiga-
cién se ha utilizado el andlisis multitemporal, dado que la disponibilidad de datos
secuenciales con determinada frecuencia permite dicha interpretacién.

Se aplicé el Indice Normalizado de Vegetacion (NDVI) a ambas imdgenes.
Parra et al. (2006) sefialan que los criterios para los valores umbrales usados para
el NDVI se basan en la respuesta de este indice frente a distintas coberturas de
suelo y vegetacion. En el caso de pixeles solamente con vegetacion el NDVI>0.5;
con suelo desnudo el NDVI <0.2; o mezcla de ambos 0.2< NDVI < 0.5. Los valo-
res de NDVI fueron calculados a partir de la expresion propuesta por Rouse et al.
(1974) y Vicente-Serrano (2006):

NDVI = (irc = v)/(v + irc)
Resultados

El drea de estudio comprende una superficie de 3.200 km?. Para el ano
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1997 (cada pixel mide 900 m?), se obtuvieron los siguientes resultados a nivel
de coberturas: suelo desnudo 75 km?, mezcla de suelo y vegetacion 2.835 km? y
vegetacion 326 km?.

Para el afio 2002 (cada pixel mide 812.25 m?) se obtuvieron los siguientes
resultados a nivel de coberturas: suelo desnudo 2.999 km?, mezcla de suelo y ve-
getacién 237 km? y vegetacion 1,8 km?.

En términos de potencial de carga ganadera para caprinos en funcion del
potencial climdtico (Le Houerou y Hoste 1977), indica que la comuna cuenta con
una capacidad de carga maxima cercana a las 13 cabras por hectarea para sep-
tiembre de 1997 y se ve reducida a solamente 5 en septiembre del 2002.
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Segin Gajardo (1995) la comuna de Freirina se encuentra inserta dentro del
Desierto Costero del Huasco, en que la vegetacién tiene mayor grado de con-
tinuidad y permanencia, bajo la influencia ocasional de precipitaciones; y del
Desierto Florido de los Llanos, su fisonomia consiste de una cobertura rala de
arbustos bajos, pero en su composicién intervienen numerosas plantas geofitas y
efimeras que surgen cuando ocurren las precipitaciones.

El Desierto Florido, fenémeno asociado al ENOS, produce un profundo
cambio en la fisonomia del paisaje debido a la gran profusién de flores. Producto
de las diversas estrategias de dormancia y germinacién que presentan las especies
efimeras durante los primeros momentos del fenémeno, la cubierta o tapiz vegetal
aumenta en participacion relativa, llegando en algunos sectores a casi a un 100%.
El rdpido crecimiento vegetativo mds una combinacion adecuada de fotoperiodo
y de temperatura ambiente permite que estas especies inicien sus procesos re-
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productivos y con ello, el aspecto y el color de estos cuadros de vegetacién se

transforman con la profusa floracién. La flora y vegetacion del Desierto de Ataca-

ma ha sido poco estudiada desde el punto de vista vegetacional. La importancia
del fenémeno del Desierto Florido reside en que permite la aparicion de especies
vegetales que en su gran mayoria, son propias y exclusivas —endémicas— de esta

zona o alcanzan dreas muy cercanas en su distribucion (Fatindez 2007).

La precipitacion anual es uno de los aspectos mas interesantes del compor-
tamiento pluvial del desierto y semidesierto chileno, dado a su alta variabilidad
interanual que se traduce algunos anos en lluvias “abundantes” y en el resto,
algunas pocas decenas de milimetros. Para el afio 1997 se registraron abundantes
lluvias que se iniciaron en el mes de mayo, registrandose 168.5 mm (un 463%
por sobre lo normal) mientras el afio 2002 alcanzé 97 mm (266%) que ha sido
estimada en 36.4 mm (Cereceda et al. 2000).

Los dafos provocados en la agricultura por las persistentes lluvias del even-
to “El Nifio” 1997 fueron sefialados en junio por la Intendencia Regional de la Il
Region de la época que los evaluaba inicialmente en 8.500 millones de pesos.
Con relacion a dafos directos que afectaron al rubro agricola, en junio una eva-
luacion de impacto realizada por la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de
Agricultura (Of. Ord. N° 398 del 27 de junio de 1997) indicaba las siguientes pér-
didas (Curihuinca & Piuzzi 2004):

- Arrastre de material fino hacia los cauces de agua, afectando 500 ha en los
valles del Huasco y Copiapé, estimandose las pérdidas en 500 millones de
pesos.

- Pérdidas intraprediales en obras de riego: costo total de canales deteriorados
en el valle de Huasco $93.306.460 y costo total de dafos en junio para los
canales de la Region de Atacama $231.306.460.

-~ En el mes de julio no hubo dafos de consideracion; la situacion se revirtio
nuevamente en agosto, mes que la SEREMI de Agricultura regional sefalaba
que las intensas Iluvias, conjuntamente con las crecidas de los rios y los
aluviones asociados a altas temperaturas en la cordillera, provocaron pérdi-
das estimadas en unos 2.000 millones de pesos en el sector productivo, 460
millones en plantaciones de olivos, 500 millones de uva de mesa de expor-
tacién y 1.000 millones en otros frutales. En el valle del Huasco, el 80% de
los canales sufrieron danos. En este sentido, en mds de 6.000 millones de
pesos se calcularon los dafios ocasionados por los temporales.

El fenémeno inverso, llamado “La Nifa”, genera condiciones de extremas
y prolongadas sequias. Cada evento de sequia queda caracterizado basicamente
por la duracién, la intensidad y magnitud del déficit (Fernandez et al. 1999).

Las sequias tienen un impacto politico, econémico vy social; el periodo de se-
quia ocurrido entre 1992-1998 (con excepcién del afio 1997), calculdndose a nivel
nacional para el afio 1999, pérdidas del orden de los 550 millones de délares en las
areas de energia, industria y sector silvoagropecuario (Naciones Unidas 2002).

Los ciclos de sequia y perturbaciones climaticas pueden contribuir al desa-
rrollo de procesos de desertificacion y en general por el uso inadecuado de las
tierras de acuerdo a las condiciones locales (IFA-FAO 2000 y Vicente-Serrano
2006).
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Intensidad de
episodios
Fecha | (Climate prediction Evento Regiones afectadas
center)
Jja jas aso

1967 0.0 | -0.2 | -0.4 | Inundacién | De Antofagasta y de Atacama

1968 0.3 0.3 0.3 | Sequia De Atacama, de Coquimbo, de
Valparaiso, Metropolitana, de
Libertador General Bernardo
O’Higgins

1969 0.4 0.4 | 0.6 | Sequia De Atacama, de Coquimbo, de
Valparaiso, Metropolitana, de
Libertador General Bernardo
O’Higgins

1970 | -0.6 | -0.8 | -0.8 | Sequia De Atacama y de Coquimbo

1971 -0.8 | -0.8 | -0.9 | Sequia De Atacama y de Coquimbo

1972 1.1 1.3 1.5 | Inundacién | De Tarapacd, de Antofagasta y de
Atacama

1990 0.3 0.4 | 0.3 | Sequia De Atacama, de Coquimbo y de
Valparaiso

1991 09 | 09 | 0.8 |Sequia De Atacama, de Coquimbo y de
Valparaiso

1997 1.7 | 2.0 | 2.3 |lInundacién | De Atacama, de Coquimbo y de
Valparaiso

Fuente: Urrutia R y C Lanza. Catastrofes en Chile 1541-1992. Editorial La Noria, San-
tiago, 1993 & Climate Prediction Center.

Conclusiones

Los peligros socionaturales pueden ser estudiados utilizando sensores remo-
tos ya que casi la totalidad de los fendmenos geoldgicos, hidrolégicos y atmos-
féricos son eventos o procesos recurrentes que dejan evidencias de su anterior
ocurrencia, la que puede ser observada, analizada e integrada en el proceso de
planificacion (OEA 1993).

Las sequias producen un impacto directo y notable en la produccién de ali-
mentos y en la economia en general. El impacto en una poblacién particular estd
relacionado con la gravedad y naturaleza de la sequia, pero igualmente y a veces,
mucho mds importante con la naturaleza de la economia y sociedad del drea
afectada (Borton & Nichols 1994).

Vicente-Serrano (2006) sefala que la vulnerabilidad en los paises desarro-
llados es muy diferente a la de los paises en desarrollo. En el mundo desarrollado
una sequia se define como un desastre natural no catastréfico (Weber y Nkemdi-
rim, 1998). Sin embargo, aunque no se produzcan pérdidas de vidas humanas a
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causa de las sequias, se trata un fenémeno climatico con funestas consecuencias
econémicas y que provoca una importante alarma social. La vulnerabilidad se
incrementa debido al desarrollo econémico, por lo que las pérdidas econémicas
que producen las sequias han aumentado considerablemente. Ademads, no solo
hay que contar con efectos econdmicos, sino que las sequias pueden tener im-
portantes consecuencias sociales, en cuanto a la alarma social que generan y a la
incertidumbre que producen en la planificacién hidrica o agraria (p. €j., Krannich
etal., 1995).

Las sequias no solo entroncan con graves perjuicios sobre la sociedad, sino
que también pueden suponer un importante riesgo ambiental, sobre todo en las
regiones dridas y de clima mediterrdneo en las que la modificacién paisajistica,
la degradacion de la cubierta vegetal, los procesos de erosién y la entrada de
especies menos adaptadas a las condiciones climaticas, constituyen un proceso
continuado durante siglos (Ibafez et al., 1997, Vicente-Serrano 2006). Por ello, es
muy importante determinar el papel que han tenido las sequias, no solo sobre los
cultivos, sino sobre la dindmica vegetal en aquellas dreas mas sensibles a los pro-
cesos de degradacién y en la dindmica de la vegetacién natural, pues ello puede
servir para aproximar las posibles consecuencias de dichos cambios y plantear
una mds adecuada gestién ambiental.

Segin Fernandez et al. (1999) las medidas que se proponen para mitigar el
efecto de las sequias, son fundamentalmente preventivas: a) mantener informa-
cién actual, histérica y sindptica, al alcance de los usuarios; b) difundir informa-
cién elaborada; c) establecer reglas claras respecto de la intervencion estatal en
periodos criticos, d) preestablecer criterios claros para declarar periodos criticos
e iniciar planes de contingencia; e) facilitar las negociaciones entre usuarios; e)
fortalecer las asociaciones de usuarios, a todo nivel y crear conciencia de la res-
ponsabilidad local e individual; f) exigir la elaboracién de planes de accion en se-
quia a grandes empresas de servicio; g) financiar investigaciones y h) regularizar y
catastrar todos los derechos de agua.

De la Casa & Ovando (2006) sefialan que las relaciones existentes entre la
precipitacién y el NDVI han sido investigadas extensamente (Nicholson y Farrar,
1994; Grist et al., 1997), en ambientes semidridos y aridos. Dado que la oferta
de agua es uno de los principales controles ambientales en la determinacién de
la productividad primaria, es razonable asumir una relacién indirecta entre la
precipitacién y el NDVI, por la cual los datos de NDVI se suelen utilizar como
suceddneos de la vegetacién para mostrar su interrelacién con la precipitacién
(Hielkema et al., 1986) o por el contrario, para estimar la precipitacion en un
area donde no existen registros de lluvia (Kerr et al., 1989; Grist et al., 1997).
Existe un acuerdo generalizado sobre la existencia de una fuerte dependencia
entre la lluvia y el NDVI que involucra, por un lado, el retraso en la respuesta de
la vegetacién al estimulo hidrico (Henricksen y Durkin, 1986; Kerr et al., 1989;
Grist et al., 1997) y por otro, el aumento de la correlacién cuando los registros se
presentan acumulados de alguna manera (Hielkema et al., 1986; Bonifacio et al.,
1993; Foody, 2003).

Es necesario aumentar la cantidad de afos (imagenes) en los estudios de
sequias, dado que el drea de estudio se encuentra inserta en una zona drida y
afectada por la dindmica del fenémeno ENSO: Ademds, es necesario incluir otras
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variables, lo que permite a la vez, hacer un analisis multiestacional para analizar
los cambios en el NDVI y cuantificar las dreas afectadas.

Palabras clave: Sequia, riesgos socionaturales, sensores remotos, NDVI.
Key words: drought, socio-natural hazards, remote sensing, NDVI.
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Introduccion

El presente trabajo recoge y sistematiza los avances y acciones desarrolla-
das por el equipo de trabajo responsable del proyecto de investigacion “Orde-
namiento del Territorio, Turismo y Educacion desde el paradigma del desarrollo
sostenible”, en el marco del programa de Investigacion: Contribuciones para el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del desierto del noreste de
la provincia de Mendoza, durante el periodo 2006 - 2007.

A partir de este proyecto se intenta profundizar en el conocimiento de la
problematica socioambiental de los pobladores del desierto del noreste de la pro-
vincia de Mendoza-Argentina, en términos de desarrollo comunitario. La particu-
laridad del mismo radica en que el problema es abordado desde la mirada de la
propia comunidad, desde una perspectiva que concibe al desarrollo comunitario
como una herramienta para la transformacién de la realidad social.

Parte del supuesto de que la implementacién de estrategias de accién gene-
radas desde la propia comunidad, contribuyen a la gestacién de proyectos auto-
gestionados a partir de los cuales se pueden proponer respuestas creativas a las
problematicas socioambientales del entorno de referencia.

Para llevar a cabo los objetivos del proyecto, se propone la realizacién de un
diagndstico socioambiental, para analizar las diferentes posibilidades que ofrece
el uso sustentable de los recursos naturales de la zona y relevar las necesidades
y demandas de los pobladores, a partir de un proceso participativo. Con el fin de
que, en una etapa posterior, se articulen los resultados obtenidos con la imple-
mentacion de estrategias educativas y econémicas definidas por los habitantes
locales, de acuerdo a sus necesidades y aspiraciones.

A partir del conjunto de acciones planteadas se busca generar una serie de
propuestas que se adecuen a las particularidades del entorno natural y las caracteris-
ticas identitarias de los pobladores, a partir de las cuales se fortalezca su identidad y
sus practicas socioculturales tradicionales, abriendo a la vez, posibilidades de desa-
rrollos ulteriores tales como las que se desprenden del turismo rural sostenible.

Licenciada en Sociologfa. Doctorada en Educacién Ambiental. Universidad Nacional de
Cuyo - Facultad de Ciencias Agrarias. Rectorado Universidad Nacional de Cuyo. Centro Uni-
versitario s/n. Mendoza, Argentina. (5500). oagoglia@uncu.edu.ar 00 54 261 4494029
Directora General de Posgrado y Profesora adjunta de la asignatura Sociologia Ambiental.
Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Cuyo.
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Area de estudio

En el drea objeto de estudio, la precipitacion media anual oscila entre 120
y 300 mm (Guevara et al., 1996; Alvarez et al., 1997) con una gran variabilidad
interanual.

La vegetacion es tipica de la Provincia Fitogeografica del Monte y cuenta
con la presencia de extensos peladales, superficies medanosas y restos de anti-
guos bosques de algarrobos muy degradados como consecuencia de la tala indis-
criminada.

La principal actividad econémica se estructura a partir de la cria extensiva
de ganado caprino. La mayor parte del ganado pare en otofo-invierno, periodo
en el que la oferta de forraje de las pasturas naturales que brinda el lugar, resulta
insuficiente (Guevara et al., 2003). Como consecuencia de ello, se verifica una
alta mortalidad de caprinos, situacién que se agrava cuando se registran frios in-
tensos.

Los pobladores no tienen acceso al servicio de energia eléctrica y solo
unas pocas familias cuentan con paneles solares, los cuales son escasamente
aprovechados para la produccion de energia para diferentes usos, tales como
la extraccion de agua para consumo humano y bebida de los animales, lo cual
implica un importante esfuerzo y empleo de tiempo por parte de los produc-
tores.

La problemdtica planteada afecta a unos 700 productores, los cuales vi-
ven en “puestos”, aislados entre si por algunos kilémetros de distancia, sin ac-
ceso a redes viales y con necesidad de mejoras en los servicios comunitarios,
representado uno de los sectores mds vulnerables y mas desprotegidos de la
provincia.

Culturalmente, poseen una rica herencia Huarpe, mezclada con tradiciones
cristianas y un profundo sentido de pertenencia al desierto donde habitan, lo cual
define sus caracteristicas identitarias y patrimoniales.

Objetivos
Objetivo general

Generar estrategias, propuestas y herramientas de accién, que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo integrado y sostenible de los
pobladores del noreste de Mendoza.

Objetivos especificos

Profundizar en el conocimiento complejo de la problemdtica socioambiental
de la comunidad del noreste de la provincia de Mendoza.

Analizar las practicas culturales que se desprenden de las caracteristicas
identitarias de la poblacién y sus relaciones con los aspectos socioproductivos,
educativos y sanitarios.

Proponer estrategias de accion que surjan desde la mirada y participacion
de la comunidad, que contribuyan al desarrollo autogestionado.
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Metodologia

Teniendo en cuenta la complejidad del objeto de estudio, se propicia la
complementariedad y la integracién de estrategias y procedimientos de investi-
gacion, con el objetivo de obtener grados de apertura y pluralidad conformes con
las caracteristicas de la realidad abordada (Caride y Meira, 1995).

Por ello, la metodologia utilizada contempla la aplicacién de estrategias
y técnica mixtas, entre las que priman las de orden cualitativas y participativas.
Una de estas estrategias y técnicas es la observacién participante, a través de la
cual se busca captar cémo los protagonistas construyen, actan e interpretan su
propia realidad.

La perspectiva metodolégica escogida responde a una concepcién totali-
zadora-abordada, a partir de un enfoque critico desde el cual se pretende ir mas
alla de lo aparente e indagar acerca de las causas estructurales, generalmente no
manifiestas, que dan origen al problema; con el fin de intentar transformar la si-
tuacién problema a través del conocimiento, la interpretacion, la comprension, la
reflexion y la participacién de la comunidad.

Desde esta posicién, se trata de analizar y comprender el problema como un
todo complejo, conformado por una multiplicidad de fenémenos interconectados
entre si, los cuales a la vez se integran, adquiriendo un sentido reciproco. La rea-
lidad no existe independientemente de las interpretaciones y de los valores de los
grupos sociales y se configura dinimicamente en procesos de interaccién social,
simbdlicamente mediados que se concretan en mdiltiples realidades singulares
(Caride y Meira, 2001).

Bajo esta concepcidn, el contexto adquiere un protagonismo inevitable,
debiendo valorizarse el caracter especifico de cada escenario y tomar conciencia
de que los procesos sociocomunitarios no pueden escindirse de su contexto so-
cioambiental.

De acuerdo con ello, se propone un tipo de participacion interactiva, a tra-
vés de la cual la comunidad participa compartiendo el andlisis y el desarrollo de
la accién. En este sentido, la participacion, como sefala Pretty, no es entendida
como un medio, sino como un derecho. Por ello, el proceso incluye metodolo-
gfas interdisciplinares y conlleva procesos de aprendizaje, a la vez que se intenta
que la comunidad tome el control de las decisiones que estdn a su alcance, a
fin de que en una etapa posterior se generen estrategias de automovilizacién, en
las cuales no sea necesaria la participacién especifica de ningtlin agente externo
(Pretty, 1995).

Resultados

Hasta el momento se ha avanzado en la realizacién del diagnéstico socio-
ambiental de la zona de estudio, con el fin de profundizar en el conocimiento de
las necesidades e inquietudes de los pobladores y de las causas que intervienen
en dicha problemdtica. A continuacién se presentan las etapas del diagnéstico
que se han desarrollado hasta el momento.
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Conclusiones
Contextualizacion del problema

Se decide enfocar el andlisis en tres de las comunidades que conforman la
comunidad Huarpe. Todas ubicadas en el noreste de la provincia de Mendoza.
Esta eleccion se basa en las particularidades que presentan las comunidades ele-
gidas y en el hecho que, debido a la distancia geografica que las separa, se abar-
ca una mayor extension.

Las comunidades seleccionadas son las siguientes:

- El Retamo: es una de las comunidades mas alejadas de la ruta, por lo tanto
de dificil acceso

- El Cavadito: ubicada cerca a la ruta provincial 142. Su poblacién es disper-
sa, algunos puestos se encuentran dentro de la reserva provincial Bosques
de Telteca.

- Lagunas del Rosario: es la comunidad que mas ha desarrollado el turismo
por el atractivo que supone la festividad de la Virgen del Rosario y la presen-
cia de la capilla del Rosario. Sus pobladores se conocen como laguneros por
las actividades relacionadas con las lagunas de Huanacache.

Con el objeto de contextualizar el problema, en una primera etapa el anali-
sis se enfoca en:

- Consulta de fuentes bibliograficas.

- Sistematizacion de informacién y estudios realizados por algunas institucio-
nes y organismos de investigacién relacionados con la zona y la tematica de
estudio.

- Consultas y entrevistas a diferentes expertos.

Realizacion del diagnéstico socioambiental
Analisis del contexto fisico natural

Una vez recabada la informacién sefialada, se procede a la realizacién del
andlisis del contexto fisico ambiental, en el cual se inscribe el objeto de estudio.
La informacion y los datos obtenidos se sistematizan y organizan de acuerdo a la
siguiente estructura:

- Ubicacién geogrdfica.

- Descripcién de entorno fisico natural: climatologia, geomorfologia (geolo-
gia, edafologia, uso actual del suelo), hidrologia.

- Sistemas naturales: caracteristicas de la provincia, fitogeografia de monte

(flora, fauna, paisaje, espacios protegidos).

Andlisis del contexto socioambiental

Para recabar los datos referidos al contexto socioambiental se realiza un
trabajo de campo, con el objeto de relevar la opinién de la poblacién a través de
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la realizacion de encuestas a los pobladores de la zona y entrevistas a referentes

clave. Para ello se han tenido en cuenta las siguientes variables:

- Aspectos socioeconémicos: andlisis de variables demogréficas, principales
actividades socioproductivas.

-  Organizacién y gestion: organizacion politica y comunitaria.

- Servicios Bdsicos: educacion, salud, transporte, comunicaciones, servicios
bésicos (agua, energia, vivienda)

- Aspectos culturales y patrimoniales: tradiciones, fiestas, creencias.

Elaboracién de instrumentos de recoleccion de datos. Para recabar los datos se

elaboran los siguientes instrumentos

- Encuestas (generales con preguntas abiertas y cerradas).

- Entrevistas en profundidad (cuestionarios diferenciados teniendo en cuenta
el interlocutor)

- Fotos y cuaderno de campo.

Realizacion de encuestas y entrevistas

Hasta el momento se han realizado 30 encuestas en diferentes puestos de la
zona; de acuerdo al siguiente detalle:

Cantidad de puestos visitados Zona
12 El Cavadito
13 Lagunas del Rosario
5 El Retamo

Se han realizado 15 entrevistas entre los siguientes referentes clave:

Representantes de EDIPAM (Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen de Men-
doza), guardaparques de zonas dridas, alumnos Huarpes de la UNCuyo, médicos
de la zona de Lagunas y El Cavadito, directores y maestros de Escuelas Albergue
de Lagunas y San José, presidentes de las comunidades Huarpes, director del
Area de Medio Ambiente de la Municipalidad de Lavalle, directora del Instituto
de Investigaciones Arqueolégicas, representantes del Pueblo Huarpe ante el INAI
(Instituto Nacional de Asuntos Indigenas).

Sistematizacion de los datos obtenidos (actualmente en etapa de elaboracion)

Se espera que los resultados obtenidos, a partir de la elaboracién de este
andlisis diagndstico, permitan en una etapa posterior articular las necesidades
detectadas con las propuestas de solucion planteadas desde la propia comunidad,
teniendo en cuenta el cardcter de los rasgos identitarios que determinan las prac-
ticas socioculturales de los pobladores.
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Palabras clave: Desarrollo comunitario, calidad de vida, diagnéstico socioam-
biental, territorio, sostenibilidad.

Key words: Comunitary development, quality of life, diagnosis socialenvironment,
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PERSPECTIVAS PARADIGMATICAS DEL
CRECIMIENTO URBANO: VISIONES ACERCA DE LA
EXPANSION URBANA

PABLO AZOCAR FERNANDEZ"

Introduccion

En anteriores publicaciones (Azécar, 2003) se han presentado los plantea-
mientos generales de los distintos enfoques o perspectivas relacionadas con el
manejo de los espacios urbanos, tanto a nivel piblico como privado. Sin embargo,
es pertinente considerar los principales autores que desde la perspectiva de la geo-
graffa urbana han hecho sus contribuciones en la descripcion y andlisis de los di-
ferentes periodos evolutivos del crecimiento urbano en nuestro pais. Al interior del
periodo de intervencion estatal donde el Estado desempeiié un importante rol en
la planificacién urbana, significativos son los aportes, entre otros, de Gross (1991)
y Sabatini (2000). El andlisis se centra principalmente en los efectos del Plan In-
tercomunal de Santiago (PRIS) implementado a partir de los afos 1960; y por otra
parte, demostrar que los actuales procesos de segregacién socioespacial tuvieron
su origen durante este perfodo de industrializacién sustitutiva por parte del Estado.

Posteriormente, la postura del libre mercado intensificada en Chile a par-
tir de la década de 1980 y en la cual se asigna a las fuerzas del mercado como
motor principal del crecimiento urbano, tiene como apoyo teérico, desde la pers-
pectiva urbana, principalmente los planteamientos de Beyer (1997), Evans (1997)
y Jordan (1997) quienes hacen una fuerte critica al Plan Regulador Metropolitano
de Santiago que norma el crecimiento mediante el aumento de la densidad po-
blacional. Como contraparte a estos planteamientos de corte neoliberal, estdn
las objeciones al nuevo modelo de crecimiento realizadas por Sabatini y Arenas
(2000) y los efectos en el precio de los suelos y segregacion espacial resultante
estudiados por Sabatini (2000). Otros de los estudios que verifican empiricamente
los efectos de la liberalizacién de los mercados del suelo urbano son los de Arria-
gada y Simioni (2001), quienes registran las variaciones que han experimentado
los precios del suelo metropolitano.

Seguidamente, ya en plena década de 1990 a nivel internacional se va con-
solidando una perspectiva de caracter ecoldgica que visualiza a las ciudades,
desde un punto de vista tedrico y de aplicacion, como ecosistemas urbanos bajo
la planificacion sistémica. Si bien es cierto esta perspectiva ecosistémica de las
urbes se remonta a Odum (1963), autores tales como Bettini (1998), conjunta-
mente con Alberti (1998) y Bianucci y Ghetti (1998), son quienes estudian esta
problemdtica con un enfoque multidisciplinario. Importantes también son los

Cartografo; Magister en Geograffa, Departamento de Cartograffa, Universidad Tecnolégica
Metropolitana e-mail: pazocar@utem.cl
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aportes de Rueda (2000) que intenta una aproximacién a los cambios producidos
en las periferias urbanas relacionando con la teoria general de sistemas y ele-
mentos asociados al enfoque ecoldgico. Todo lo anterior para su argumentacion
critica hacia la ciudad difusa o el llamado modelo de conurbacion difusa, actual-
mente experimentado en varias urbes latinoamericanas.

Durante la década de 1990 se afianza el proceso de Globalizacion, espe-
cialmente en su vertiente financiero-econémica. Sin embargo, como esta pers-
pectiva trasciende diversos dmbitos de la realidad, no podian estar ajenos a sus
impactos los espacios urbanos (a nivel local, regional y mundial). Al respecto,
se ha investigado la serie de transformaciones y efectos de la globalizacion, es-
pecialmente en las ciudades latinoamericanas, entre otros, por De Mattos (1999,
2002). Lo significativo de esta perspectiva es que los impactos y transformaciones
ocurridas tienen una dindmica que va desde lo local-regional-mundial-global y
viceversa. Por otra parte, han surgido nuevos modelos que explican, en parte, la
estructura y dindmica de las actuales ciudades latinoamericanas, entre ellos estan
los modelos de “ciudad fragmentada” de Borsdorf (2003) y el de “ciudad insular”
de Janoschka (2002).

A continuacion se presenta como marco de referencia una sintesis (Cuadro
Ne° 1) de los distintos periodos que ha tenido el crecimiento urbano, sus princi-
pales planteamientos y posturas, los objetivos que se persiguen desde sus ldgicas
internas y, en términos generales, los impactos y/o efectos que han tenido en los
espacios urbanos.

CUADRO 1
PERSPECTIVAS Y VISIONES DEL CRECIMIENTO URBANO

Periodo y/o Planteamiento y/o | Objetivos perseguidos Efectos espaciales
perspectiva postura urbanos

Estatal — Rol del Estado en Regulacion y Aumento de superficie

Intervencionista | la planificacion restriccion del urbana compacta
urbana. crecimiento urbano a | Consolidacién de

través de normativas. cordones marginales.

Libre mercado | Amplia libertad a las | Aumento de la oferta Aumento de superficie
fuerzas del mercado | de suelos urbanos y urbana compacta y difusa
en el crecimiento subsecuente reduccién | Intensificacién de
urbano. de precios. Periurbanizacion

Alza precios del suelo.

Agenda La ciudad vista Indicadores Incorporacién parcial de

Ecoldgica como un ecosistema | ambientales y elementos ambientales y
urbano. dinamismo sistémico ecoldgicos.

de las urbes.

Globalizacién Dimension Desregulacién e Suburbanizacién
econdémica global y | intensificacién de Polarizacién social
nuevas tecnologias | elementos econémico- | Segregacion residencial
de informacién y financieros a nivel Irrupcién de artefactos
comunicacion. global. urbanos.

Fuente: Sintesis de autor.
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Objetivos y metodologia

El objetivo general de esta investigacion es relacionar las perspectivas o
enfoques, de cada uno de los periodos considerados del crecimiento urbano, al
ambito de estudio local como es el sector piemontano de la ciudad de Santiago.
Se pretende verificar de qué manera la dindmica espacial que ha tenido el drea
de estudio, durante la segunda mitad del siglo XX, se explica bajo los plantea-
mientos o esquemas antes mencionados. Desde el punto de vista metodoldgico
se han recopilado antecedentes tedricos con relacién a las visiones y enfoques
que se tienen al concebir el medio ambiente urbano general y las modalidades de
crecimiento de las ciudades en particular. Posteriormente este marco tedrico fue
contrastado con los resultados empiricos obtenidos de investigaciones y trabajos
anteriores (Azécar y Molina, 2001; Azécar, 2007). Por tanto, los indicadores de
expansion urbana (superficie incorporada e incremento anual); coberturas (altitud
e inclinacién topografica); grados capacidad de acogida (en urbanizacién con-
solidada, en urbanizacién potencial) y valores del suelo (precios, porcentaje de
variacion comunal) fueron considerados como antecedentes a la luz de las pers-
pectivas abordadas.

Resultados y conclusiones para el area de estudio

A continuacién se presentan los principales alcances respectos a resultados
y conclusiones del proyecto de investigacion, considerando que sus resultados
empiricos ya fueron presentados en publicaciones anteriores (Azécar, 2003).
Esta vez se procede a sistematizar los alcances en funcién de los cuatro periodos
considerados: de intervencion estatal, de libre mercado; de agenda ecoldgica-
ambiental y actual periodo de globalizacién.

Periodo intervencionista

En general, durante el periodo de vigencia de este enfoque y vision de la
planificacion urbana en nuestro pafs, el area de estudio se vio impactada por un
fuerte incremento de su superficie y la consolidacién de estratos socioeconémi-
cos diferenciados en su territorio.

Se puede afirmar que en el piedemonte santiaguino hubo poca efectividad
por parte del Estado de normar el crecimiento espacial, ya que:

- La expansion urbana aumenta casi al doble (90%) durante los afios 1960 vy
1970 en comparacion con décadas anteriores.

- No se protegieron las dreas cultivadas: un 98% de la urbanizacién se realizé
sobre las mejores clases de suelos agricolas.

- No se hizo efectivo el plan de densificacion de acuerdo a los objetivos del
Plan Regulador Intercomunal de Santiago (PRIS): en vez de densificar en al-
tura se optd por construir extensos poligonos formados por viviendas socia-
les de un piso.

- Seconsolidaron tomas ilegales de terrenos y se construyeron conjuntos habi-
tacionales de caracter social en los bordes de la urbanizacién; sobrepasando
los limites impuestos por las mismas autoridades.
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Por otra parte, el drea de estudio contribuyd a la efectividad de algunas poli-

ticas del PRIS en cuanto a:

Descongestion parcial del centro de la ciudad mediante el traslado de po-
blacion hacia las actuales comunas del sector oriente a partir de la década
de 1960.

Mantenimiento del uso urbano habitacional a través del tiempo, otorgando
al sector identidad residencial en comparacién con otros sectores de la ciu-
dad.

Periodo de libre mercado

La imposicién en nuestro pafs de los criterios del libre mercado, tras una

radical politica de liberalizacion econémica, tuvo como consecuencia directa
para el drea de estudio en que la expansion urbana, ademads de seguir ocupando
terrenos agricolas, esta vez se consolida en dreas naturales vulnerables al asenta-
miento humano. Frente a los postulados del libre mercado, se originan en el drea
de estudio las siguientes contradicciones:

Ante la I6gica neoliberal de liberalizar los mercados de suelo para que el
precio de los predios urbanos baje su valor, ocurre el fenémeno totalmente
contrario: comunas como La Florida y Puente Alto han experimentado una
variacion relativa de sus precios del suelo superior al 600%.

Propagacién espacial de la especulacion del suelo verificindose tres comu-
nas con altos valores (Las Condes, Vitacura, La Reina) y dos municipios con
las mds altas variaciones en su precio (La Florida y Puente Alto). Como con-
secuencia, estas alzas implicaron la desaparicién gradual de sectores con
bajos valores al alcance de gente mas necesitada.

Otra consecuencia de la liberalizacién de los mercados del suelo urbano
fue la urbanizacién creciente en espacios vulnerables y de alto impacto para
uso residencial. A diferencia del periodo desarrollista, en donde la expan-
sién ocupd principalmente terrenos agricolas, durante el periodo neoliberal
se fueron ocupando gradualmente terrenos de vegetacion natural en mayo-
res altitudes y con fuertes inclinaciones topograficas; en definitiva, espacios
con minima aptitud para ser urbanizados.

Otro problema que posee el drea de estudio en su organizacién interna es la
creciente segregacion espacial materializada a través de sectores exclusivos
segun los niveles de renta. Esto se manifiesta tanto al comparar las comunas
que conforman el piedemonte con el resto de la ciudad de Santiago, como
al interior de los mismos espacios comunales. Un caso emblematico ocurre
al interior de la comuna de Pefalolén con la reciente intensificacion de re-
cintos residenciales cerrados y privados.

Sin embargo, algunas politicas neoliberales se hacen efectivas en cuanto a la

modalidad de expansion urbana, ya que:
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- Ante la modalidad de crecimiento con baja densidad de habitantes, el drea
de estudio cumple con las expectativas en el contexto de planteamientos
neoliberales: un 67% de la superficie alberga densidades hasta 100 habitan-
tes por hectdrea.

Agenda ecoldgico-ambiental

Esta perspectiva geoecolégica, que enfatiza la toma de conciencia y la vi-
sién ambiental de los sistemas urbanos, debe ser incorporada formalmente en las
polltlcas publicas locales de manejo del territorio, ya que:

La zona del piedemonte se considera un elemento de interaccion en el con-

tinumm espacial local-regional-global: los impactos ocurridos en su interior

repercuten en espacios de mayores escalas y viceversa.

-~ Frente a la diversidad y cada vez mayor complejidad de los elementos vy
variables que intervienen en los espacios urbanos de “transicién” o de “bor-
de” como lo es el drea de estudio, se requiere el manejo y aplicacion de las
geotecnologias tales como los sistemas de informacién geografica, sistemas
geomadticos y modelos digitales de representacién cartografica, para un 6p-
timo y eficiente manejo y modelamiento de los datos e informacion corres-
pondiente.

Ante las modalidades de crecimiento que ha presentado el drea de estudio,
bajo la perspectiva ecolégica, se debe considerar lo siguiente:

- Si bien es cierto la menor posibilidad de expansién en forma difusa que
posee el drea de estudio, es pertinente mantener la norma de restriccion a la
urbanizacién hasta la cota de los 1.000 metros sobre el nivel medio del mar
(paseo pie andino).

- En la perspectiva ecosistémica urbana, el drea de estudio tradicionalmente
ha tenido una baja diversidad y una alta homogeneidad de sus componentes
al presentar un uso del suelo preferentemente residencial; sin embargo, en
las Gltimas décadas ha aumentado la complejidad urbana al incorporarse
otros usos asociados al habitacional.

Periodo de globalizacion

Los efectos paradigmaticos de la globalizacién transponen todo tipo de
escalas espaciales. El area de estudio se ve impactada de alguna forma por este
proceso de fuerte impronta econémica y social; incorporandose este espacio
(residencial, natural y ecoldgico) a dicho proceso global, preferentemente con la
consolidacion y diversificacion de los llamados “artefactos de la globalizacion”.
Frente a las nuevas modalidades de expansion urbana metropolitana, a saber: su-
burbanizacidn, segregacion residencial y conjuntos de artefactos urbanos, para el
area de estudio se tiene que:

- Como el piedemonte es marcadamente residencial, los “artefactos urba-
nos” encontrados corresponden a los conjuntos residenciales protegidos y
segregados (condominios) y a los centros comerciales (shopping mall). Los
primeros se localizan en su interior especialmente hacia las cotas de altura
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superiores y los segundos ubicados en el costado poniente de las comunas
integrantes.

- La proliferacién de condominios, con fuerte participacién de sectores in-
mobiliarios privados, corresponde a una modalidad habitacional para sus
residentes con caracteristicas de aislamiento, seguridad, exclusividad, con-
fort y bienestar interno; pero de fuerte segregacién social con su entorno
inmediato.

Pese a las marcadas desigualdades sociales que ha traido la globalizacién
econdmica en nuestro pafs se ha detectado para el drea de estudio que:

- La escala geografica de la segregacion podria estar disminuyendo por la
dispersion de grupos socioeconémicos medio-altos hacia comunas en que
tradicionalmente no residian, tales como Pefalolén, La Florida y Puente
Alto. Esto implica que desde una perspectiva general del drea (considerando
a todo el conjunto de comunas) se puede hablar de disminucién de la se-
gregacion socioespacial; sin embargo, a una escala local (al interior de una
comuna determinada) la segregacion va en incremento.

Ante los nuevos modelos de ciudad latinoamericana identificados y trabaja-
dos por diversos autores como resultado del proceso de globalizacién econémica
y social acontecidos en las ciudades latinoamericanas, para el area del piede-
monte se puede establecer que:

- La dimensién pequefia de la nueva forma de separaciéon de funciones y
elementos socioespaciales correspondiente al llamado “modelo de ciudad
fragmentada”, ha sido posible a través de la proliferacién de los espacios
delimitados por cercos, muros y barreras que tienen como objetivo la sepa-
racion entre sectores de pobreza con “islas de riqueza y exclusividad”. Lo
anterior se constata con los nuevos proyectos inmobiliarios emplazados en
los sectores altos del piedemonte.

—  Segln el nuevo “modelo de ciudad insular”, existen dos formas urbanas que
se dan en el drea de estudio: instalacion de recintos universitarios privados
y difusion de complejos residenciales vigilados. Al interior del modelo, es-
tos elementos corresponden o integran las llamadas “islas de riqueza” y los
sectores marginales o de estratos socioeconémicos bajos conformarfan las
llamadas “islas de precariedad”. De esta manera, se consolida un espacio
urbano extremadamente segregado y dividido.

Palabras clave: Expansion urbana, periodo de intervencionismo estatal, periodo
de libre mercado, globalizacién econémica, agenda ecolégica.

Key words: Urban expansion, period of state interventionism, period of free-mar-
ket, economic globalization, ecological agenda.
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LA DI§TRIBUCION DE LA Olea europeaY SU
RELACION CON EL AEROPOLEN. EFECTOS EN LA
POBLACION DE BAHIA BLANCA, ARGENTINA'

Mg. BENEDETTI, G., Dra. CAMPO, A., Lic. BARRIONUEVO, L. y Dr. RAMON, G.

Introduccion

Los estudios sobre arbolado urbano resultan de verdadero valor cientifico
para la gestion y la planificacion de areas verdes en ciudades de rango medio
como es el caso de la ciudad de Bahia Blanca, en la provincia de Buenos Aires,
Argentina. Esta localidad de casi 400.000 habitantes presenta un clima de tran-
sicion entre el calido y el himedo del este de la provincia de Buenos Aires y el
frio y seco de la Patagonia. Los vientos, moderados, predominan desde el sector
norte-noroeste y el total anual de precipitaciones de 613 mm presentan alta
variacion durante el afio con mds lluvias a fines de la primavera y principios
del verano. La temperatura media anual es de 15 °C (Campo de Ferreras et al.,
2004).

La ciudad estd inserta en la llanura pampeana y presenta como marco na-
tural a tres provincias fitogeograficas: la del espinal, la del monte y la pampeana
(Cabrera, 1976). Bajo estas condiciones naturales, no se desarrollan con facilidad
las grandes masas de vegetacion. Por ello, la introduccién de especies exéticas
es una practica comdn en las aceras de los barrios de la ciudad. A este tipo de
arbolado se lo denomina de alineacion. Sin embargo, si bien el arbolado es un
elemento natural deseado en los medios urbanos, no siempre la introduccién de
especies arbdreas tiene efectos positivos sobre la salud de la poblacién. Por ejem-
plo, las especies de arboles que son alergdgenas producen reacciones nocivas en
el organismo de los habitantes de las ciudades en ciertas épocas del afo. En ge-
neral, los pélenes de los drboles, como fresnos, dlamos, platanos, ligustros, olmos
y tilos son dominantes en Bahia Blanca. En particular, también el polen del olivo
(Olea europea), especie importante en niimero en Villa Mitre, uno de los barrios
mas populares de la ciudad de Bahia Blanca.

Este trabajo, en particular, se centra en este barrio, cuyo origen esta rela-
cionado con la necesidad que tenfa la ciudad de expandir sus tierras. En 1906 se
formé una sociedad “Villas y Colonias” para sacar a la venta un loteo de tierras
ubicado al “otro lado de las vias del ferrocarril”. Los compradores fueron en su

Universidad Nacional del Sur-CONICET-Instituto de alergia e inmunologia del Sur. 12 de
Octubre y San Juan. Bahfa Blanca. 8000. Provincia de Buenos Aires. Argentina. ghenedet@
criba.edu.ar, amcampo@uns.edu.ar.

1 Esta presentacion corresponde al Proyecto La Geografia Fisica del Sur de la Provincia de
Buenos Aires. Relaciones del hombre y el medio natural, que cuenta con el apoyo de la SG-
CyT. Universidad Nacional del Sur. 12 de Octubre y San Juan. (8000) Bahia Blanca. e-mail:
amcampo@uns.edu.ar.
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mayorfa inmigrantes: espafioles e italianos y en menor medida, de origen sirio-
libanés y judios (Marin, 1998).

Actualmente la poblacion total del barrio segln el censo de Poblacién y
Vivienda del INDEC (2001) asciende a 3.848 habitantes que se localizan en 35
manzanas y representan aproximadamente unas 57 hectdreas. El centro del barrio
se desarrolla alrededor de la plaza donde se registra la mds alta densidad de po-
blacién (130 habitantes por hectdrea) y de actividades comerciales y de servicios.

Arbolado urbano y cultura estan intimamente ligados, porque son los ha-
bitantes de las ciudades quienes introducen especies exéticas para la ornamen-
tacion de parques y jardines y para el arbolado de alineacién. En este caso en
particular, los inmigrantes italianos y espafoles introdujeron al biblico cultivo. El
olivo (Olea europea) tipico de las regiones mediterraneas, esta representado en el
sector de estudio. Si bien su frecuencia no es muy alta (34 ejemplares), indica la
huella del inmigrante. Sin embargo, este drbol no redne las mejores virtudes para
el arbolado de alineacion, pero es parte de la cultura de la plantacién familiar.
Se estima que hay mds de 1.200 ejemplares en toda la ciudad y Villa Mitre re-
presenta el 3% del total. Esta abundancia de olivos, practicamente, no se conoce
en otras ciudades argentinas. Por ejemplo, en La Plata, capital de la provincia de
Buenos Aires, solo se ha encontrado un arbol (Diario La Nueva Provincia, 1989).

En cuanto a las caracteristicas taxonémicas y estructurales, el olivo es una
especie angiosperma, del grupo de las dicotiledéneas, familia Oledcea. Esta fa-
milia botdnica es considerada como una importante inductora de enfermedades
alérgicas. Asi, desde el punto de vista clinico es responsable de hasta un 65%
de sensibilizaciones solas o bien asociadas a otros pélenes sobre todo al de las
gramineas (Mellido, 1985). Sus flores se polinizan por medio de insectos (en-
tomdfila), asi no tienen necesidad de sintetizar tanto polen y pueden reducir el
ndmero de estambres. Sin embargo, la cantidad de polen que pueden liberar los
olivos, pese a tener solo dos estambres, es muy grande debido a que por un lado
es cuantioso en flores y por otra, porque parece haberse vuelto, al menos parcial-
mente, a un tipo de polinizacién mds primitiva en la que interviene el viento (Feo
Brito, 2000). Florece de septiembre a diciembre y fructifica desde diciembre a
marzo, junto con otras especies productoras de alergégenos, como las gramineas,
con lo cual esta especie también se asocia con estas y agudiza las sensibilizacio-
nes y enfermedades alérgicas en la poblacién urbana.

La enfermedad alérgica mds importante es la denominada polinosis. Se
caracteriza por sintomas a nivel de las conjuntivas (membrana que recubre el
exterior del ojo), la nariz y los bronquios y producida por la reaccién alérgica
provocada en las personas alérgica a pdlenes, cuando se unen los anticuerpos
IgE especificos existentes en los pacientes con las proteinas (alérgenos) de los
pélenes, generalmente en las mucosas de los pacientes al respirar en la época de
floracién y polinizacion.

Se presenta principalmente durante la primavera y verano cuando los granos
de polen que son capaces de sensibilizar a los individuos predispuestos, se hallan
en la atmésfera. Mds del 15% de la poblacién es sensible al polen, entre los jove-
nes esta cifra puede ascender al 30%. En las ciudades, debido a la contaminacién
del aire, se potencia el efecto alergénico del polen sobre organismos predispues-
tos, por esta razén es mas frecuente en las zonas urbanas que en dreas rurales.
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Objetivos

El presente trabajo tiene como principales objetivos determinar dénde se
distribuye la Olea europea, el porqué de dicha distribucion y cémo el polen de
olivo afecta a la salud de la poblacién urbana.

Metodologia

La primera actividad que se realizé fue un censo informatizado para adquirir
conocimiento cualitativo y cuantitativo de las especies vegetales que se disponen
en las aceras. Para ello se diseii¢ una planilla. Se recorrieron a pie, a principios
de otonio del afio 2005, las 35 manzanas de este barrio. Las variables utilizadas
en las fichas de inventario para cada individuo arbol fueron: especie-género, loca-
lizacion, didmetro, altura, condiciones de salud (observacion de raices expuestas,
corona, tronco, follaje, insectos, pestes) crecimiento (observacién del suelo, luz,
competencia por nutrientes, agua, dafos fisicos) y cobertura del recinto (con pas-
to, pasto seco, cemento, grava). Posteriormente, se Ilevé a cabo una codificacién
para analizar con un sistema de informacién geografica cada una de las variables
y con ello se realizaron distintos mapas tematicos para representar densidades to-
tales por manzanas y densidad por especie dominante (Benedetti, 2004).

Por lo tanto, la elaboracién de un mapa verde es el segundo paso metodo-
l6gico y la herramienta mds importante para poder visualizar en forma rapida y
concreta los nuevos puntos para la plantacién o reposicion. El mapa verde per-
mite localizar espacialmente los inventarios, administrar y dar seguimiento a los
proyectos sobre dreas verdes de una ciudad. Aportan una representacion pictérica
de la situacion actual y promueven a futuro la incorporacién y actualizacién de
nueva informacién (Sorensen et al., 1999).

De todas las especies relevadas se tomd especial nota de la presencia de
Olea europea, por su relacién con la polinosis anteriormente mencionada.

Debido a la importancia epidemioldgica de las polinosis, ya a mediados
del siglo XX se consider6 importante el estudio de los pélenes desde el punto de
vista ambiental, disefdndose diferentes colectores de pdlenes con el fin de poder
realizar recuentos ambientales, es decir, la aeropalinologia. Para realizar el con-
teo de polen se utilizé un Rotorod. Este es un muestreador del tipo de impacto
por rotacién, utilizado para colectar el polen aéreo. Dos varillas de poliestireno
son colocadas en el muestreador con una de sus caras siliconada. Cuando el
muestreador funciona, las varillas asoman debido a la fuerza centrifuga y son
expuestas al medio ambiente. Las condiciones estandar para obtener una muestra
de polen fueron:

Velocidad de rotacion: 2.400 rpm
Tiempo de muestreo: 24 horas (1.440 minutos)
Porcentaje de muestreo: 10% (ciclo de 10 minutos, T minuto muestrea y 9 “descansa”)
Area de la varilla muestreada: toda la varilla bajo 1 cubreobjeto de 22 X 22 milimetros

Volumen de aire muestreado bajo estas condiciones:
una varilla muestrea 3,12 m3 de aire.

96



GEOGRAFIA HUMANA

Una vez tomada la muestra se realiz6 la ecuacion estandar para el conteo de
polen: N/V

Donde:
N = nimero de granos de polen contado en una varilla en 24 horas
V = volumen de aire muestreado, en m? (normalmente 3,12 m3)

Una vez que se obtiene la varilla se la coloca en un portaobjeto acanalado,
con la cara muestreada hacia arriba. Se la cubre con el portaobjeto y se le colo-
ca una gota de colorante (rojo calberla). Se deja 5 minutos que el colorante tifa
los granos de polen y se observa el preparado bajo microscopio 6ptico con un
aumento de 400X. Se anotan los resultados discriminando las distintas especies
de grano de polen y la cantidad de cada uno de ellos. En este caso particular, el
interés estd centrado en el polen de Olea europea. Cabe aclarar que los conteos
son representativos de toda la ciudad de Bahfa Blanca, pero considerando que
el barrio Villa Mitre presenta una importante cantidad de ejemplares, se toma el
conjunto de esta especie.

Resultados

Los resultados generales del censo de arbolado urbano para el barrio Villa
Mitre indican que el total de arboles relevados es de 1.249 y que el total de espe-
cies asciende a 42. Las densidades por manzana varian, desde 0 a 70 individuos.
Las dos especies de arboles mds numerosas son: Robinia seudo acacia var umbra-
culifera (Acacia bola) presenta 280 arboles (22%) y Fraxinus americana (Fresno)
197 arboles (15%). El tercer puesto lo ocupa Ligustrum lucidum (Ligustro) con
76 arboles (6%) le sigue Prunus cerasifera altro purpdrea (Ciruelo de jardin) con
65 arboles (5%), Lagerstroemia indica (Crespén) con 52 arboles (4%), Jacarandd
mimosifolia (Jacaranda) con 41 arboles (3%) y otros. Seguidamente en el inventa-
rio se descubre que hay casi un 3 por ciento de olivos (Olea europea). Si bien su
frecuencia no es muy alta (34 ejemplares) comparada con otras especies, es signi-
ficativa desde el punto de vista polinico.

Con respecto a la medida del polen de olivo atmosférico, recolectado a dia-
rio durante los afios 2004, 2005 y 2006, con la metodologia ya indicada se obtu-
vieron estos resultados para Olea europea:

Ao 2004 2005 2006
Promedio Iluvia polinica 4,13 1,14 3,21
Pico en el afio 1-noviembre 3-noviembre 27-octubre
Granos de polen/m? de aire 55,77 22,44 55,13

Ello sugiere que entre octubre y noviembre se dan las maximas concentra-

ciones coincidentes con la floracion en su maximo estado. Existen tablas de refe-
rencias que indican el grado de polinosis. Las tablas confeccionadas por la NAB

97



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

(National Allergen Bureau) y que son aceptadas internacionalmente indican que
entre 15 y 89 de granos de polen por metro ctbico es un tipo de concentracién
moderada y que algunos individuos sensibles a estos pdlenes expresaran sinto-
mas. Por ello, en estos conteos, entre un minimo anual de 22,44 y un maximo
anual de 55,77 la poblacion susceptible a las alergias es proclive a presentar sen-
sibilidad al polen de olivo.

Ademds, tanto el aho 2004 y 2006 son similares en cuanto a la cantidad
de granos de polen recolectado por metro clbico de aire, pero el afio 2005
presenta cierta anomalia. Esta oscilacién es comin en el polen de olivo. Ella
podria estar asociada a algin cambio en las condiciones climdticas o bien al
llamado “fenémeno de la alternancia de cultivos” descrito por otros autores
para las regiones europeas. Este fendmeno se produce sobre la base de la com-
petencia entre las frutas de una temporada y las flores de la temporada siguien-
te por las sustancias nutritivas de la planta, y que tendria como consecuencia
una alternancia en la produccién: un rendimiento alto de flores y frutas se
alterna con otro bajo en pdlenes y produccién (Corsico,1993). En cuanto a las
relaciones con el factor climatico este estaria asociado a la Iluvia estacional o
la inestabilidad atmosférica (vientos/calma). Ambos elementos del clima son
también muy determinantes en la cantidades de polen recolectado (Feo Brito,
2000).

Las personas alérgicas a los pélenes son individuos que tienen IgE especifica
contra algunas protefnas de especies de pélenes. En general las proteinas de los
polenes tienen contacto con los alérgicos a través del contacto con las mucosas o
de la piel. Los pélenes al hacer contacto con estos tejidos liberan proteinas que al
solubilizarse contactan con el sistema IgE que produce la reaccién alérgica. Esta
reaccion se manifiesta porque aumenta la vasodilatacién y se liberan sustancias
que producen prurito e inflamacion. El resultado es el sintoma alérgico en el 6r-
gano que resulta afectado.

Entre las enfermedades alérgicas se pueden citar la anafilaxia por pélenes,
la rinitis alérgica estacional y/o conjuntivitis y asma. La capacidad alergénica
de las proteinas de los pdlenes esta condicionada por caracteristicas propias de
las proteinas del polen, su taxa y ademas por las personas alérgicas, que segln
su carga genética tienen la capacidad de producir la reaccién alérgica y el re-
conocimiento de esas proteinas por su sistema de histocompatibilidad, lo que
restringe que ciertas poblaciones manifiesten alergia especifica a ciertas pro-
tefnas. En el caso particular del barrio de Villa Mitre, la mayoria de las familias
son descendientes de espafioles e italianos, por lo cual estos habitantes tendrian
una mayor predisposicién a este tipo de enfermedades. Segin algunos autores,
a nivel genético se ha observado una asociacion entre la alergia al polen de oli-
vo y los alelos del MHC clase Il DQB1* 0201 y DRB1* 0701 (Ferndndez-Caldas
y Pérez, 2000).

Las pruebas de sensibilidad realizadas a los pacientes, durante un periodo
de tres afios, mostraron una frecuencia de pruebas cutdneas positivas a la Olea
europea del 44% vy presentd la mayor intensidad de reacciones alérgicas cutd-
neas. Al momento del estudio, 75 pacientes padecian rinoconjuntivitis alérgica
estacional sintomatoldgica. De estos, 36 pacientes viven en el barrio de Villa Mi-
tre, es decir un 48%.
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Conclusiones

En sintesis, el manejo de los drboles tanto con fines ornamentales como
ambientales deberfa ser una de las prioridades en las gestiones municipales. La
evaluacion vy la distribucion de los ejemplares en la microescala barrial y su pro-
yeccion a otras escalas de estudio permite generar un mapa verde que contribuye
a la visualizacion generalizada de la situacion-problema.

De acuerdo a los objetivos propuestos se reconocié la relacién entre la
distribucion de ejemplares arbéreos de alineacion (Olea europea) que presentan
predisposicion a la generacién de altas cantidades de polen y su influencia direc-
ta sobre la salud de la poblacién de un barrio en particular.

El concepto de manejo de areas verdes en los medios urbanos (Miller, 1988)
evoluciona permanentemente hasta significar un enfoque integrado desde la se-
leccion de especies, a la localizacion de las mismas, pasando por el cuidado y
el manejo de los drboles como individuos que conforman en su conjunto los ele-
mentos de la Naturaleza. Desde este enfoque, la seleccion de las especies ade-
cuadas en los entornos urbanos ayuda a que los habitantes sensibles a distintos
tipos de alergias, al menos, puedan estar mds protegidos.

Palabras clave: Polen de olivo, arbolado urbano, alergias.
Key words: Olive tree pollen, urban forestry, allergies.
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SUSTENTABILIDAD ENERGETICA EN LA
MORFOLOGIA URBANA DE LO PRADO.
ANALISIS DE LA ISLA DE CALOR URBANA Y
OBSTRUCCIONES SOLARES EN ESPACIOS URBANOS

Luz ALICIA CARDENAS JIRON" y GISELLE FONT BREVIS™

Introduccion

El desarrollo humano del siglo XXI plantea una preocupacién ambiental en
cuanto a sustentabilidad energética. Fenémenos como el calentamiento global, el
agotamiento de los recursos no renovables fésiles en las proximas décadas, la con-
taminacion ambiental producida por los derivados del petrdleo, plantean la posi-
bilidad de una crisis energética a nivel global y local en la particularidad de las
ciudades. En este escenario, se debe considerar que la construccién de ciudades
altera las condiciones térmicas del ambiente, generando un microclima urbano,
que influye sobre el consumo energético. (Serra, 1995; Dominguez et al., 2004).

La diferencia de temperatura entre el area urbanizada y la no urbanizada se
ha estudiado y se conoce como fendmeno de la isla de calor urbana. La isla de
calor urbana tiene su maximo registro al atardecer, momento en el cual la tierra,
las coberturas de suelo y las edificaciones irradian el calor acumulado durante
el dia por accién de la radiacién solar, devolviéndola a la atmdsfera. (Oke,1982;
Farina, 1998; Givoni, 1989).

Por una parte, Oke, meteordlogo, plantea que la conservacién del calor en
los espacios de la ciudad estd determinada por la relacién geométrica entre la
altura y el ancho de la calle (H/W). Segin Oke, mientras mas grande es el ratio
H/W, mas grande es la intensidad de la isla de calor (ATmax), o sea, mientras
mas estrecho es el perfil de la calle mayor es la acumulacién y posterior emision
de calor. (Oke, 1982). Por otra parte, un grupo de arquitectos de Cambridge
(Steemers et al., 2004) sostienen un planteamiento distinto; en base a su experi-
mentacion con el medio construido en diferentes ciudades y con una distribucién
horaria mds amplia. Plantean que la sombra arrojada en un espacio urbano es un
parametro tan significativo como la proporcién del espacio de la calle. La som-
bra, como efecto de la forma construida y de la trayectoria solar, es considerada
por ellos para analizar el comportamiento térmico de la forma construida, para
lo que plantean un ratio basado en el grado de encerramiento provocado por las
fachadas de las edificaciones.

Tras dos afios de duracién, esta investigacion pretendia contrastar ambas
teorfas a través del estudio sobre una realidad local, analizando un fragmento de

* Arquitecta, Profesora Asociada Departamento de Urbanismo.
Arquitecta, Ayudante Departamento de Ciencias de la Construccién, Universidad de Chile,
Casilla 3387, email Icardena@uchile.cl 978 3010 (envio de correspondencia)
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tejido urbano en la metrépolis de Santiago de Chile. Se registraron los siguientes
pardmetros: temperaturas, humedad y vientos en distintos horarios del dia en
distintos puntos del drea de estudio, con un dispositivo mévil, tanto en invierno
como en verano, que son los periodos en que se registran las temperaturas y hu-
medades relativas extremas. Paralelamente se analizaron las sombras proyectadas
por la volumetria construida segdn la trayectoria solar. Con ambos estudios, se
buscaba examinar la existencia de una relacién entre la granulometria o morfolo-
gfa urbana y comportamiento térmico, a escala vecinal.

Con el objeto de disminuir parcialmente la distorsién que entregarian las
observaciones en un horario de mayor radiacién solar de onda larga, se examinan
en esta ponencia solamente una parte de los registros observados, aquellos rea-
lizados a las 9:00 hrs., analizando el vinculo entre la morfologia y el comporta-
miento térmico derivado de la configuracién espacial.

Objetivos

Buscar una relacion entre comportamiento térmico y la configuracion espa-
cial de un fragmento morfoldgico de la comuna de Lo Prado, Santiago de Chile.
Considerando como indicadores la temperatura del aire y humedad relativa; y por
otro lado, las obstrucciones solares de las edificaciones y los perfiles de calles.

Metodologia

El drea de estudio seleccionada corresponde a un fragmento morfolégico
ubicado al poniente de la ciudad de Santiago, en la comuna de Lo Prado, en
un tramo limitrofe con la comuna de Pudahuel. El poligono se conforma por las
calles San Pablo al sur, Teniente Cruz al poniente, San Francisco al norte, y Los
Maitenes al oriente. El drea de estudio abarca un espacio aproximado de 935
m x 570 m con una superficie de 52,2 ha, y presenta una morfologia urbana di-
ferenciada, abarcando tramos de vivienda unifamiliar densa tipo ciudad jardin,
vivienda unifamiliar densa en fachada continua, y edificios de vivienda colectiva
aislada de tres y cuatro pisos tipo Block. Asimismo presenta diversidad de perfiles
de calle, desde pasajes de 6 m de ancho hasta avenidas con parque de 90 m de
ancho, entre lineas oficiales.

Las variables de analisis fueron el comportamiento térmico y la configuracién
espacial del fragmento morfoldgico, las cuales se trabajaron en terreno y en gabi-
nete. Los indicadores de la primera variable fueron la temperatura seca del aire y
la humedad relativa. Para obtener registros de estos indicadores se realizaron cam-
panas de mediciones en terreno con un dispositivo mévil, un termo-higrémetro
digital modelo 8701 VETO. La distancia al suelo de la medicién fue a 1,60 m
considerando la sensacién térmica que experimentaria un peatén. Las campaiias
se realizaron durante 3 dias coincidiendo con las estaciones del solsticio: invierno
(21 junio) y verano (21 diciembre), durante dos afios, y con la siguiente distribu-
cién horaria diurna: a las 9:00 hrs., a las 12:00 hrs., a las 16:00 hrs. y a las 20:00
hrs., considerando un intervalo de 35 minutos entre el primer y el Gltimo punto
del recorrido. Las observaciones se registraron en una planilla de célculo excel y
se obtuvieron las medias de las temperaturas para los dias observados.
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Con estos datos se confeccionaron las cartografias mediante el uso de un
SIG, el Arc View 3.2. Se realizé una georreferenciacion de las fotografias aéreas
que muestran la volumetria edificada y los espacios urbanos, sobre la cual se
referenciaron los puntos de medicion en terreno y se incorporaron los datos de
temperatura y humedad al programa para confeccionar las isotermas. Los espa-
cios intersticiales entre los puntos de medicion quedaron inscritos en bandas tér-
micas mediante una extrapolacion.

Las obstrucciones solares se realizaron a través de un estudio de sombras
utilizando la herramienta CAD Archicad 6.5. A partir de las planchetas del
catastro comunal de la I. Municipalidad de Lo Prado se elaboré el plano base
escala 1/2.000 sin georreferenciacion. Luego, se procedié a extruir los voli-
menes edificados calculando su altura segin el nimero de pisos. En esta etapa
no se consideré la forma de los techos para la modelacién 3D. Posteriormente
se ingresaron los datos de la ubicacién geografica de Santiago (LAT 33°28 Sur,
LONG 70°38 Oeste) y luego los datos de hora (GTM -3:00 hrs horario de vera-
no normal +1, y GTM -4:00 hrs. horario normal invierno), proyectando las som-
bras para las 9 hrs. en ambos casos (Solsticio de verano: Azimut: 88°, Altitud:
28,54°; Solsticio de invierno: Azimut: 44°, Altitud:12,00°). El resultado obteni-
do para ambos casos fue un plano en planta que grafica el cuerpo edificado y la
superficie de sombra que dichos volimenes proyectan en el plano horizontal a
nivel de suelo.

Resultados
Isotermas

Las cartografias confeccionadas mostraron las isotermas para el poligono de
estudio en el solsticio de verano y el de invierno.

Ambas cartografias arrojaron un patrén comun en invierno y verano: ban-
das térmicas en direccidn norte-sur con temperaturas crecientes en el sentido
poniente - oriente del fragmento morfolégico observado. De esta forma las tem-
peraturas bajas se ubicaron yuxtapuestas a Teniente Cruz, que se caracteriza
por ser una avenida de perfil ancho. En esta hora de registro, las 9:00 hrs., no
se registré en las bandas térmicas una irrupcién transversal asociada al espacio
abierto de un eje vial-parque al interior del poligono. Sin embargo, los espacios
urbanos de mayor magnitud, localizados afuera del poligono en estudio, junto
a la direccién del viento predominante, coincidente con la calle Teniente Cruz,
muestran temperaturas mas bajas. Al parecer estos espacios urbanos mas abiertos
actuarian como reguladores de la temperatura, en este caso bajandolas. A la in-
versa, una granulometria mas fina, con mayor volumen edificado por superficie,
y menos permeable a la direccién del viento dominante, tendi6 a presentar una
mayor temperatura.

Obstrucciones solares

Los planos confeccionados mostraron en planta los cuerpos edificados y las
sombras proyectadas en el plano horizontal a nivel de suelo. Para ambos planos,
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invierno y verano, el largo de las sombras se encuentra en relacién directa a la
altura de las edificaciones. La superficie de sombra proyectada en el solsticio de
invierno es mayor a la del solsticio de verano.

Se observa entonces que mientras para la hora de estudio en el caso del
solsticio de verano la radiacién solar directa del sol logra llegar tanto a espacios
publicos (calles, pasajes y plazas) como privados (predios, patios), no es el caso
para el solsticio de invierno. En este segundo caso se puede apreciar que tanto los
pasajes como los interiores de sitio de los predios con construcciones densas, se
encuentran por completo en penumbra, mientras que los espacios abiertos como
calles, plazas o sitios amplios, en conjuncién con edificaciones menos densas,
si reciben radiacién solar. Esto implica que la granulometria de los volimenes
edificados tiene una incidencia directa en las condiciones de asoleamiento de los
distintos espacios urbanos.

El estudio de obstrucciones se complementd con un estudio de los perfiles
de calle. En él se graficé la relacion entre ancho y alto para tres perfiles de calle
tipo del drea de estudio. El primero, correspondiente a una avenida con parque
de gran ancho, presenté una proporcion geométrica segln la relacion ancho/alto
(H/W) de 0,05. Se caracterizé por encontrarse perpendicular a la direccion del
viento predominante a esa hora de la mafana.

El segundo perfil, correspondiente a una calle estdndar, presenté una rela-
cion (H/W) de 0,26;

El tercer perfil, correspondiente a un pasaje, presentd una relacién (H/W) de
0,41. Ambos Gltimos encontrdndose paralelos a la direccién del viento dominante
a esa hora.

Conclusiones

El analisis visual de superposicion de los resultados obtenidos en el plano
de estudio de sombras y el plano de isotermas, arroja muy sutilmente patrones
comunes entre tipo de tejido urbano y temperatura del aire. Elementos distintivos
del tejido urbano tales como la granulometria de los volimenes edificados, el
trazado vial, su orientacién y espacialidad, densidad de ocupacién residencial
explicarfan parcialmente el comportamiento de las bandas térmicas representadas
en las isotermas.

El estudio muestra la existencia de un patrén, tanto en verano como en
invierno; consistente en un conjunto de bandas térmicas lineales que atraviesan
el poligono en sentido norte-sur y ascienden gradualmente en sentido poniente-
oriente. Pardmetros asociados como el viento, y la orientacién de la calle, juga-
rian un rol significativo en el comportamiento térmico.

Se plantea a modo de hipétesis y como investigacion futura que la transicién
desde un tejido urbano tipo ciudad jardin hacia un tejido urbano mas denso con
viviendas de fachada continua y calles perpendiculares a la direccion predomi-
nante del viento, podrian contribuir a un incremento de las temperaturas del aire
observadas en el poligono en comento.

Con el objeto de ratificar o cuestionar el patrén térmico observado, se pro-
pone como accién futura comparar lo observado con isotermas en los distintos
horarios diurnos.
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Palabras clave: Islas de calor, asoleamiento, obstruccién solar, morfologia urbana
Key words: Urban heat island, insolation sun obstruction, urban morphology.
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LINEAMIENTOS PARA LA I/ELABORACI()N DE UN
PLAN DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE EN
LA PROVINCIA DE SAN ANTONIO!

JUAN C. ESPINOZA RAMIREZ" Y JAZMIN ARAVENA TORRES™

Introduccion

La Provincia de San Antonio se ubica en la Quinta Regién de Valparaiso,
limitando al Norte con la Provincia de Valparaiso, al Sur con la VI Regién del
Libertador Bernardo O’Higgins, con la cordillera de la Costa por el Este que la
separa de la provincia de Melipilla: Region Metropolitana de Santiago y en el
océano Pacifico, por el Oeste. Asimismo, cuenta con un litoral costero que se ex-
tiende a lo largo de toda la Provincia, comprendiendo las comunas de Algarrobo,
El Quisco, El Tabo, Cartagena, San Antonio y Santo Domingo, siendo la ciudad de
San Antonio, ubicada en la comuna del mismo nombre, la Capital Administrativa
de la Provincia.

La Provincia de San Antonio se caracteriza por ser una zona turistica por
excelencia, representando el litoral costero sur de la Region de Valparaiso. La
existencia de concurridos balnearios la convierten en un punto de gran impor-
tancia en la Quinta Regi6n, especialmente durante la época veraniega. El turismo
que se desarrolla es principalmente de cardcter masivo, sin embargo, se produce
una diferenciacion socioeconémica entre el tipo de turista que llega a cada una
de las comunas. Es asi que se puede clasificar en: un turista de estrato medio alto
a aquellos que Ilegan a las comunas que son cabeceras de la Provincia, es decir,
Santo Domingo y Algarrobo; en un turista de estrato medio al que llega a las
comunas de El Tabo y El Quisco; y en un turista de estrato bajo al que llega a la
comuna de Cartagena (Porras et al., 2006).

El turismo masivo que llega a los diferentes balnearios produce una fuente
de sobrecarga tanto de los recursos naturales que sustentan a la actividad turfsti-
ca, como también del presupuesto municipal. En el caso de Cartagena el presu-
puesto municipal destinado a salud, se gasta en un alto porcentaje, en los meses
de verano en problemas sanitarios y de urgencias médicas que se deben atender,
dada la masa de veraneantes que recibe esa comuna?.

En sintesis, la Provincia de San Antonio corresponde a un espacio en el cual
se conjugan un conjunto de elementos naturales y econdmicos que dan cuenta de

Ingeniero Civil Gedgrafo. Universidad de Santiago de Chile, Alameda 3363 Santiago, jcespi-
no@usach.cl Fono: 718 22 11
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2 Comunicacién Personal, Sr. Julio Zdfiga, Encargado de Turismo, I.M. de Cartagena, 12 de
marzo de 2007.
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una zona de grandes potencialidades de desarrollo y crecimiento. Sin embargo,
se manifiesta una paradoja en el sentido de no observarse dentro de su territorio
el desarrollo y crecimiento que se podria esperar de acuerdo a dichas caracteristi-
cas (Banda, 1992).

A pesar de estas limitantes, en el contexto nacional, la actividad turistica,
dentro de la Provincia de San Antonio ha permitido la generacion de ingresos
monetarios y la creacion de empleos durante los meses de verano; sin embargo,
esta situacién cambia radicalmente en los meses de invierno, en los cuales la
ocupaciéon de su infraestructura turistica es practicamente nula, repercutiendo
directamente en el nivel de ocupacién de la poblacién permanente. Al respecto,
cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para los afios 2005 y 2006, en
lo referente a las tasas de desempleo en los trimestres de verano e invierno, dan
una relevante cuenta de la importancia de la actividad turistica dentro de la Pro-
vincia.

CUADRO 1
TASAS DE NIVELES DE DESOCUPACION

Periodo Provincia de San Antonio % | Ciudad de San Antonio%
Febrero - Abril 2006 7,3 9,8
Mayo - Julio 2005 17,4 19,6

Fuente: INE Provincia de San Antonio.

De las cifras presentadas en el cuadro N° 1 se deduce que la actividad turfs-
tica, en los meses de verano, absorbe una gran cantidad de mano de obra desem-
pleada, situacién que cambia en los meses de invierno, en donde el desempleo se
incrementa por sobre el 10% a nivel provincial.

Objetivo

Contribuir a la expansion de la actividad turistica, en la Provincia de San
Antonio, mediante la proposicién de un conjunto de lineamientos que sirvan
de base para la elaboracién de un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable
(PDTS).

Metodologia

La metodologia utilizada se basé en la obtencion de informacién, a nivel
provincial. Para esto se recopild informacion en las distintas municipalidades
que conforman la Provincia y en especial con el personal encargado de turis-
mo en cada comuna. Asimismo, en febrero de 2007 se aplicaron una serie de
encuestas a la poblacidn flotante, con el objetivo de conocer sus percepciones
con respecto a la calidad del servicio turistico ofrecido y, por otro lado, con el
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fin de caracterizar al turista “tipo” que concurre a los balnearios de la Provin-
cia. Toda esta informacién se sintetizé en un andlisis FODA, al cual posterior-
mente se le aplicé la metodologia de andlisis multicriterio AHP, con el fin de
priorizar los lineamientos mds importantes sobre los cuales enfocar los esfuer-
zos y recursos econdémicos (Pesonen et al., 2000). Posteriormente, los linea-
mientos del FODA seleccionado fueron Ilevados a un conjunto de matrices de
marco légico, en las cuales se plantearon los potenciales planes y programas
a ser implementados, con el objetivo de hacer mds sustentable esta actividad
dentro de la Provincia.

Resultados

Un primer resultado obtenido se desprende directamente del analisis de
las encuestas realizadas durante el mes de febrero de 2007 y corresponde a
la tipificacién del tipo de turista que visita el litoral central en los meses de
verano. Al respecto se puede sefalar que el turista promedio corresponde a un
individuo que proviene mayoritariamente (99%) de la Region Metropolitana,
principalmente de las comunas de Santiago Sur y Suroriente, corresponde a
una persona de clase media baja casi en su totalidad, que se distribuye a lo
largo del litoral central concentrandose la mayor poblacién en la comuna de
El Quisco, seguida de Cartagena y El Tabo. Es posible encontrar familias clase
ABC1 en los extremos de la Provincia, es decir en las comunas de Algarrobo y
Santo Domingo.

El turista que visita la Provincia de San Antonio lo hace en época estival,
principalmente durante los meses de enero y febrero. Es, en general, un adulto jo-
ven que llega acompanado del grupo familiar o amigos por medio del auto parti-
cular o bien utilizando el bus interurbano. Rara vez visita la zona mas de una vez
al afio, ya que no cuenta con el tiempo necesario ni los medios econémicos para
viajar, a pesar de la cercania que tiene la Provincia con su lugar de residencia.
Permanece en el lugar, un promedio de siete dias alojando en cabafas arrendadas
ya que no posee segunda residencia en el lugar. Durante su estadia, los turistas de
mas bajos ingresos, que en su mayoria alojan en balnearios populares como El
Quisco y Cartagena, se movilizan de un balneario a otro en busca de sitios mas
tranquilos y limpios ya que se sienten invadidos por grupos marginales que visi-
tan y ensucian las playas convirtiéndose en una amenaza para la tranquilidad de
sus vacaciones.

Durante los dias de visita en la localidad, realizan diversas actividades
recreativas siendo sus favoritas descansar y los bafos de playa y sol (Aravena,
2007).

Por otro lado, los planes y programas propuestos para el desarrollo de la ac-
tividad turistica se materializaron en un conjunto de matrices de marco légico. En
la figura N° 2, se presenta, a modo de ejemplo, el programa de correccion de una
debilidad asociada al sector turistico, producida por el crecimiento inmobiliario
en el borde costero.
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FIGURA 2

DEBILIDAD PRODUCIDA POR EL SECTOR INMOBILIARIO. DIMENSION TURISMO

Programa Objetivo Actuacién Indicadores | Tiempo de | Potenciales
Ejecucion Recursos
Planes de Incentivar la Instaurar N de 10 afios. | Aportes
mitigacion y de | responsabilidad | instancias de | planes de privados
responsabilidad | social comunicacién | mitigacion Aportes
social, hacia las | empresarial y acuerdos ambiental municipales.
inmobiliarias en las obras con las y social/ Existencia
que intervengan | dedicadas a empresas unidad de de Recursos
de manera viviendas inmobiliarias | tiempo. humanos
importante el privadas. Cantidad de calificados
paisaje y el Modificacion | inversién
acceso a las de planes privada en
playas. reguladores obras de
comunales. viviendas/
unidad de
tiempo
Conclusiones
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El crecimiento espontaneo y temporal del turismo en la Provincia de San
Antonio se explica por una serie de factores, entre los cuales destacan un
desarrollo no planificado, basado en un dnico recurso “playa” y con una ac-
tividad temporal “veraniega”. La Provincia de San Antonio necesita reforzar
una visién clara para dirigir o redirigir su turismo y usar su potencial para el
desarrollo real elaborando una planeacién estratégica con acciones que in-
centiven la competitividad dentro de un contexto de a nivel local, provincial
y nacional.

Caracterizando la actividad, se puede ver que existe una amplia gama de
recursos y sitios de interés turistico, de los cuales la gran mayoria no estd
siendo bien aprovechada originando la estacionalidad caracteristica del
turismo de arena y sol. La falta de Planificacién Turistica a nivel Provincial,
genera este desaprovechamiento de los recursos, a pesar de contar con una
variada oferta de servicios turisticos y que son de regular calidad. Esto ex-
plica los bajos niveles socioecondmicos de los visitantes que acceden a la
zona.

Resulta sugerente establecer ciertas condiciones (econdmicas, turisticas,
ambientales y sociales) para el desarrollo de dreas recreativas. Esto tiene un
valor practico para establecer pautas de manejo de dichas areas. Por otra
parte, si se incorporan las expectativas de la comunidad, involucrandolas en
la definicion de las condiciones econdmicas, turisticas, sociales y ambienta-
les deseadas para los lugares de destino, se lograra ampliar la vision necesa-
ria para conducir procesos de planificacion turistica con un enfoque realista,
contenida dentro e un marco de sustentabilidad.
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Palabras clave: Sustentabilidad, turismo, actividades econémicas, Provincia de
San Antonio, V Region.
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nio, V Region.
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DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE EN CHILE.
APORTE CONCEPTUAL DESDE LA GEOGRAFIA
RURALY DE GENERO

SANDRA FERNANDEZ C.”

Introduccion

El campo chileno ha experimentado enormes transformaciones durante las
Gltimas dos décadas, especialmente en aquellas regiones que han apostado por
reconvertir los espacios rurales de economia tradicional en espacios dedicados a
la agroindustria de la fruticultura y horticultura, como es el caso de la Region del
Maule'. En el proceso de transformacion de la agricultura chilena (cominmente
llamado modernizacion agricola) encontramos dimensiones que van més alld de
lo estrictamente econdmico y, en ese sentido, este ensayo comprende el espacio
rural no solo como un espacio de produccidn, sino también uno habitado, vivido
y experimentado. El espacio contiene y esta contenido por las demas instancias,
del mismo modo que cada una de ellas lo contiene y es por ellas contenida. La
economia estd en el espacio, asi como el espacio esta en la economia. El espacio
es todo eso mds la sociedad: cada fraccién de la naturaleza abriga una fraccién
de la sociedad actual (Santos 1996). La posicién epistemolégica adoptada por la
autora privilegia entonces la dimension social del espacio, donde las relaciones
espaciales se definen como manifestaciones de las relaciones sociales en el es-
pacio geogréfico producido y reproducido por el modo de produccién (Garcia
Ramoén 1992, Fernandez 2004; Santos 2004).

En lo que respecta al Desarrollo Rural hay, sin duda, una agenda pendiente
en cuanto al trabajo investigativo que hacen diversas ciencias sociales, parti-
cularmente la geografia rural y de género en Chile, que tiene relacion con la
persistencia en tratar las tematicas agrarias como factor central de desarrollo,
ignorando las relaciones existentes entre esos temas con otros componentes no
agrarios, como son el turismo rural y ecolégico, la identidad rural y comunidad y
estudios de género, por nombrar algunos. En este ensayo defino como Desarrollo
Rural un proceso sostenido y sustentable de cambio econémico, social, cultural y
ambiental disefado para aumentar el bienestar a largo plazo de toda la comuni-
dad rural (Pérez 2001; Teubal 2001; Gémez 2001; Little 2002; Mosely 2003) que
se enmarca dentro del paradigma postproduccionista que enfatiza y hace visibles

Dra. en Geografia Humana, Facultad de Filosoffa y Humanidades, Universidad de Chile,
Ignacio Carrera Pinto 1025, Nufioa, E-mail: safernan@uchile.cl Tel: 9787138.

T Esta ponencia es parte de una investigacién mayor sobre Desarrollo Rural Sustentable: Gé-
nero y Agroindustria en Chile, realizado por la autora durante 2006 y 2007 en la Regién del
Maule, usando métodos cualitativos. El trabajo empirico de ese estudio es presentado y ana-
lizado en otros articulos. En este ensayo solo presentaré una parte del marco conceptual que
sustenta la investigacion referida anterirmente.
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las variadas actividades no productivas del espacio rural que observamos en la
actualidad: un espacio que produce y reproduce relaciones sociales como las de
género. Asi lo confirman las gedgrafas Garcia Ramén (1992) y Radcliffe y What-
more (1990), para comprender las complejas relaciones sociales contemporaneas
del mundo rural: es crucial el andlisis de las relaciones de género, particularmen-
te desde que las mujeres han ingresado crecientemente a un mercado laboral
caracterizado por su informalidad y precariedad (Ferndndez 2007).

Objetivo

Introducir el aporte de las geografias rural y de género en la comprensién de
las transformaciones experimentadas en los espacios rurales del Chile contempo-
raneo. El punto de partida de mi investigacion sobre cambio rural en Chile enfati-
za la conexion entre lo local y global; es decir, cémo los procesos internacionales
de reestructuracion social y econémica encuentran su expresion en relaciones
sociales y econdmicas locales.

A esta introduccién sigue un marco conceptual que recoge aspectos cen-
trales de las geografias rural y de género en relacién al tema que nos preocupa
—Desarrollo Rural y Género- definiendo conceptos basicos tales como espacio
publico/privado y empoderamiento. Finalmente y a modo de conclusién, se pre-
sentan algunas reflexiones respecto al tema en investigacion.

Marco conceptual

Las fases que ha recorrido la Geograffa Rural durante el siglo veinte dan
cuenta del cambio de énfasis en los estudios desarrollados. En sus inicios
predominaron los estudios descriptivos; durante los anos sesenta, la geografia
trataba de medicion y clasificacion espacial donde el asentamiento se ‘expli-
caba’ de acuerdo a modelos basados en el uso del suelo agricola. Al decir de
Little (2002), la geografia estuvo entonces “libre de gente” (deserted of people).
La reestructuracion econémica durante los ochenta fue un hecho y en lo rural,
adquiere posicién central la agricultura y dentro de ella, las relaciones de po-
der y redes en torno a la produccién de alimentos como también los patrones
globales de inversién y control que afectaban las decisiones sobre qué producir
(Goodman & Redclift 1991; Marsden et al 1990). Mas tarde, la relacién entre
la agricultura y otros aspectos de la sociedad rural adquieren peso, puesto que
nuevas demandas se ciernen sobre el campo por la relocalizacion industrial,
a los patrones de migracion, al tiempo libre y la conciencia ambientalista. El
campo se va transformando de espacio para produccién en espacio para consu-
mo (Little 2002).

Finalmente, estudios postestructuralistas y culturales hacen su entrada en lo
rural fortaleciendo el trabajo sobre la construccién de la ruralidad y la otredad.
Viene una resurgencia de modelos culturales donde el lema principal es “volver
a poner gente “(Little 2002) en el paisaje rural. Habia que dirigir los esfuerzos
para examinar la vida de “los otros marginados”: los pobres, los ancianos, las
mujeres, los discapacitados, las minorfas étnicas. La nocién de paisajes rurales
imaginados, el mito y el simbolismo, se incorporan a la geograffa para entender
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la construccion de lo rural, no ya solo como un espacio material, sino también
como espacio de significados.

Geografia de Género. Esta subdisciplina de la geografia humana explora
las relaciones y conexiones entre espacio, lugar y género, a diferentes escalas.
Esto es, a escala global, regional, nacional y local, incluida la categoria del ho-
gar (Fernandez 2007). Otro foco de la geografia del género dice relacion con la
importancia que tiene la division espacial en establecer, mantener y reformular
identidades de género. Existen, indudablemente, diversas tendencias al interior
de la geografia de género y feminista, pero todas comparten la creencia en la
existencia de un régimen patriarcal —sistema social, politico y econémico en don-
de los hombres poseen y practican autoridad sobre las mujeres— (Pain 2001; Little
2002). El patriarcado opera también de diferente forma en distintas sociedades.
En sociedades del mundo capitalista avanzado, este sistema se manifesta en seis
esferas: el hogar, el trabajo asalariado, el estado, la violencia, la sexualidad, y las
instituciones culturales.

También la geografia de género ha experimentado transformaciones en
cuanto al objeto central de estudio en funcidn de las influencias tedricas que la
han alimentado. Ya no se trata de estudiar los ‘problemas de las mujeres’, sino de
analizar los rdpidos cambios en cuanto a relaciones de género que se viven en
las sociedades occidentales. En este sentido, la geografia ha mostrado un patrén
de cambio de paradigma similar al experimentado en otras ciencias sociales,
particularmente en las disciplinas que tratan la relacién entre género y desarrollo
social sustentable. La geografia de género plantea que las identidades de género
y la geografia se constituyen reciprocamente dependiendo del lugar (paises o
regiones), del espacio y redes (como el hogar, el trabajo, el vecindario) y de los
discursos sobre género (los significados que se dan al género varian en tiempo y
espacio, e.g. el hogar como espacio femenino y lo plblico como masculino). Tra-
dicionalmente, los estudios geograficos sobre las estructuras econémicas y socia-
les de un determinado pais o regién, han estado enfocados en describir o explicar
procesos identificados en la esfera pdblica de las sociedades, dejando inexplora-
do el dmbito que envuelve el hogar y la familia. En este sentido, el aporte de la
geografia de género ha sido fundamental al enfatizar que los procesos sociales
ocurridos en el interior del hogar son inseparables de aquellos que suceden fuera
de la esfera privada.

La distincién entre espacio privado —el hogar-y espacio publico —el trabajo—
es histérica y adquiere mas fuerza durante el desarrollo del capitalismo industrial,
en donde la division del espacio en funcién del género (las mujeres en el hogar y
los hombres en trabajo asalariado fuera de ese) se hace distintiva transformédndose
casi en algo ‘natural’ (McDowell & Massey 1984). Esa separacion de los espacios
plblico y privado es reproducida de diferentes y complejas formas. Ideoldgica-
mente, el ‘lugar natural de la mujer” fue considerado la casa; en el caso del traba-
jo femenino asalariado fuera del hogar, esta también marcado por los roles ads-
critos a las mujeres: los trabajos tipicamente femeninos estaban siempre ligados
a ‘cuidar’ de los demds, trabajos que se caracterizaban por tener bajos sueldos y
pocas posibilidades de alcanzar una carrera promisoria. Es, por ello, importante
destacar estas relaciones entre espacio publico y privado, porque a través de ellas
se crean, mantienen y fortalecen las desiguales relaciones de género en la socie-
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dad toda (McDowell 2001 [1983]; Pain 2001; Kabeer 2004). Tanto el capitalismo,
a través de la separacién entre produccion y reproduccién y del mercado laboral
que escoge mano de obra masculina, como el patriarcado (hace a las mujeres
responsables de toda labor de servicio) son estructuras interdependientes que se
transforman y fortalecen mutualmente.

El concepto de empoderamiento planteado en este ensayo dice relacion con
cambios sustanciales en las inequidades existentes en una determinada sociedad.
Son, por tanto, desafios que van dirigidos a evitar la reproduccién de dichas in-
equidades. Como plantea Kabeer (2005), aquellas elecciones que expresan las
desigualdades de una sociedad, que infringen los derechos de otros o que menos-
caban a las personas en forma sistematica, no son compatibles con la nocién de
empoderamiento que definimos aqui. El empoderamiento es un proceso que dura
toda la vida, de cambios graduales y permanentes donde cada individuo adquie-
re autoconfianza y claridad acerca de ese proceso, para luego hacerlo colectivo
(Vogt y Murrel 1990, citado en Foladori 2000:632). Ese proceso parte de la posi-
bilidad de cambios reales en las estructuras sociales, econémicas y politicas de
una sociedad.

Empoderar implica “el proceso por el cual aquellos que han sido negados
la habilidad de hacer elecciones, adquieren dicha habilidad” (Kabeer 2005:19,
mi traduccién). Este proceso esta totalmente ligado a la posibilidad de realizar
cambios, que no es sindnimo solamente de adquirir poder, sino de que los que
no lo ejercian, tengan la posibilidad de hacerlo. Las elecciones a que se refiere
la definicién dada mas arriba dice relacién con elecciones de cardcter estratégico
en la vida de las personas, tales como qué trabajo desempenar, dénde vivir, ca-
sarse 0 no, tener hijos o no, libertad de movimiento. Esta habilidad para empode-
rarse es dependiente de cambios en tres dimensiones interrelacionadas: recursos
(materiales como tierra, créditos e inmateriales como conocimiento, creatividad,
redes); agencia (habilidad de definir metas y actuar en pos de lograrlas); y logros
(la forma particular de ser y hacer de cada persona). El que una persona fracase
en los intentos por conseguir determinados objetivos, estaria reflejando asimetrias
en la distribucion de capacidades a la Sen (Dréeze & Sen 1989). Si encontramos
sistematicamente diferencias de género en la habilidad para satisfacer necesida-
des consideradas universalmente basicas —alimentacién adecuada, vivienda, ves-
timenta apropiada, acceso a agua potable- entonces estamos ante la presencia de
inequidades subyacentes en la distribucién de capacidades, no es simplemente
una cuestion de preferencias. Este es un aspecto fundamental para la compren-
sion de las inequidades de género presentes en la sociedad rural chilena y espe-
cificamente en lo que respecta a la agroindustria, en donde recursos, agencia y
logros estan asimétricamente distribuidos entre hombres y mujeres.

Reflexion final

El modelo productivo en la agricultura chilena y latinoamericana se instala
como respuesta a la reestructuracion del sistema agroalimentario mundial, la
que a su vez es la respuesta a la crisis sufrida por el sector en los afos ochenta.
La produccién agricola se internacionaliza y la distribucién de la produccion se
hace mediante la concentracién de produccién de cereales en Europa y Estados
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Unidos, mientras muchos paises latinoamericanos se dedican a la produccién de
articulos no tradicionales como flores de cortar, hortalizas para una dieta sana y
dietética, comidas exdticas, etc. (Lara 1995). Estas nuevas empresas transnaciona-
les utilizan distintas estrategias muy ligadas a la comercializacién y distribucién,
y operan a través del sistema de subcontratacién, invierten en innovaciones tec-
nolégicas mecdnicas, quimicas, bioldgicas y agronémicas caracterizandolas el
tipo de concentracion de la produccién destinada a la exportacion (Lara 1995;
Rytkdnen 2004). Pero estas inversiones no son permanentes ni generalizadas. La
creciente visibilidad de las mujeres en el mercado laboral en Africa y América La-
tina ha corrido mano a mano con la informalidad laboral. A pesar que en muchos
paises la tasa de empleo formal femenino se acerca a la de los hombres, los mer-
cados de trabajo permanecen segmentados por factores como género, etnicidad o
casta (UNRISD 2005). La discriminacién en los distintos ambitos no desaparece
con la modernizacién o el crecimiento econémico, como lo demuestra la expe-
riencia en los paises de la OECD (ibid.)

Indudablemente, la experiencia chilena debe entenderse dentro del contexto
del proceso de globalizacién econémica en curso y la nueva divisién internacio-
nal del trabajo (Kay 2000, 2003; Harvey 2003). Para ganar mercados es necesario
producir a bajos costos y diversificar la produccion en términos de calidad y can-
tidad, lo que ha sido denominado un modelo de organizacién social basado en la
flexibilidad laboral (Gwynne & Kay 1999). La implementacion de este modelo ha
tenido, como era de esperar, efectos e implicaciones diversas en los distintos con-
textos socioeconémicos en que se ha instalado. En paises escandinavos por ejem-
plo, ha logrado llevar a la formacién profesional continua de los trabajadores,
debido a la aplicacion de politicas piblicas expresamente destinadas a fortalecer
la competencia de aquellos. Sin embargo, en paises del Tercer Mundo, esa flexi-
bilidad puede adoptar formas que llevan a la existencia de condiciones laborales
muy precarias para los trabajadores (Lara 1995; Kay 2000). En la periferia capita-
lista, a la que se inscribe el mundo latinoamericano, sectores antes marginados
del trabajo asalariado son ahora incluidos pero debiendo aceptar condiciones
laborales de caracter claramente primitivo: ausencia de contratos, excesivas ho-
ras de trabajo diario, trabajo infantil, despidos arbitrarios, etc. (Lara 1992; Valdés
1993; Fernandez 2004).

La labor femenina en la agroindustria es muy conveniente para el capital:
mientras se les siga considerando “duefas de casa”, miles de mujeres pueden
constituir una mano de obra “flexible” en cuanto a horarios, sueldos, formas de
contrato y capacitacion. Las mujeres conforman el ejército laboral siempre dis-
ponible en caso necesario, del cual se puede prescindir en caso de crisis en el
mercado laboral. Las mujeres también se van autocapacitando a través de la ex-
periencia, llegando a alcanzar grados eficientes de labor, independientemente de
cursos de capacitacion que hayan recibido por intermedio de la empresa. Pero las
tareas que se les asigna son las menos sofisticadas y rutinarias, donde no es posi-
ble avanzar en la carrera laboral. Cabe preguntarse en este contexto ;qué capaci-
dad de eleccion tienen las mujeres temporeras en términos de empoderamiento,
definido como la habilidad para realizar elecciones estratégicas de vida?

El resultado del modelo arriba descrito no representa un desafio a las des-
igualdades e inequidades existentes ni en el mercado laboral ni en la estructura

114



GEOGRAFIA HUMANA

social al interior del hogar, hecho ya sefalado en estudios realizados décadas
atrds (Chinchilla 1992; Stephen 1997; Tiano 2001). No es posible Ilevar a cabo
transformaciones estructurales mientras se asuma que las mujeres poseen cuali-
dades “naturales” para realizar ciertas labores, y no comprender el cardcter social
de la organizacion del trabajo asalariado y doméstico.

Segln estimaciones, la cifra total de asalariadas/os agricolas actualmente
seria de 536.136, de los cuales el 46,5% son temporales y de esos el 74,5%
son mujeres, segln cifras oficiales del Ministerio de Planificacion Social (Caro
y de la Cruz 2005). El 50% de ellas trabaja sin contrato o previsién social, tema
actualmente candente en las politicas ptblicas del gobierno chileno, el que ha
designado diversas comisiones especiales que tienen por fin elaborar propuestas
concretas en cuanto al sistema de pensiones o al sistema de subcontratacion,
temas principales de la lucha iniciada en los afios noventa por organizaciones
de mujeres rurales e indigenas, entre las que destaca ANAMURI, la Asociacién
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas. Los trabajadores de planta en la agroin-
dustria chilena eran también hombres en la década de los noventa. En un estudio
de Venegas (1993) se muestra que el 93,9% de ellos son hombres. Al decir de
algunos empresarios, las mujeres se retiran voluntariamente del mercado laboral
para poder dedicarse a su familia. Sin embargo, la voluntad de la gran mayoria es
trabajar el afio completo, aunque esto plantee para ellas un dilema permanente,
culpandose constantemente por “desatender” la casa y, principalmente, los hijos.
Esto es una muestra mds de la gran rigidez social que permanece al interior de las
familias, donde las mujeres siguen siendo las principales y muchas veces, Gnicas
responsables del cuidado y formacién de los hijos, de las labores domésticas y
del cuidado de otros miembros de la familia.

Palabras clave: Geografia rural y de género, desarrollo rural, espacio publico/pri-
vado; agroindustria.

Key words: Rural and gender geography, rural development, private-public space,
agroindustry.
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DETERMINACION DE AREAS QUEMADAS EN TRES
LOCALIDADES DE LA REGION DEL MAULE

JOHN GAJARDO VALENZUELA!, CARLOS MENA FRAUZ, FELIPE OSORIO PEREZS,
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Introduccion

La Teledeteccién Espacial es una de las pocas fuentes de informacion global.
Esta caracteristica resulta de enorme importancia para el estudio de los grandes
procesos que afectan al medio ambiente. En los paises mediterraneos, los incen-
dios forestales son considerados un fenémeno medioambiental de gran trascen-
dencia, ya que provocan una serie de problemas de indole econémica, social,
ecoldgica y ambiental. En este contexto, la Teledeteccién puede jugar un papel
crucial en la mejora de las herramientas actuales de estimacion de riesgo, detec-
cién y evaluacion de los efectos de los incendios forestales, obteniendo productos
de gran interés para la gestion del fenémeno (Chuvieco, 2002).

Uno de los principales problemas en la gestion preventiva de incendios en
los dltimos tiempos, es la falta de estadisticas apropiadas sobre el area quemada.
Incluso los paises mds afectados por este problema no poseen datos apropiados
sobre la incidencia de incendios, ya que la mayoria de los incendios no son car-
tografiados y solo se dispone de estadisticas generales sobre ellos. Por otra parte,
los datos no estdn disponibles hasta varias semanas, incluso meses, después de
ocurrido los siniestros. Como resultado, no se valora el recubrimiento de la ve-
getacién vy la falta de regeneracién puede constituir un alto riesgo de erosién del
suelo (Martin, 1999). Por otra parte, el creciente interés en los efectos globales de
los incendios forestales, demanda una evaluacién cuantitativa de la distribucién
espacial y temporal de los patrones de incendios. Un amplio rango de disciplinas
como la ecologia del fuego, gestién de incendios, quimica atmosférica y forestal,
se beneficiarian de los mapas de dreas quemadas a escala global y local (Heredia
etal., 2003).

En el contexto nacional, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es la
encargada de colectar los datos y estadisticas para las zonas afectadas por los
incendios forestales. Para tales fines, CONAF emplea una serie de métodos y
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recursos que no siempre estan exentos de problemas. Una técnica de reciente
uso es el empleo de navegadores satelitales GPS en donde una cuadrilla terrestre
realiza el levantamiento de la superficie, sin embargo, los sectores de ocurrencia
de incendios suelen encontrarse en lugares de dificil acceso, por lo que las me-
diciones no siempre son realizadas en su totalidad. Otra técnica empleada es el
uso de equipos GPS adosados al piso de un helicdptero, en donde el piloto del
equipo dibuja a través del sobrevuelo la figura del incendio, lo anterior tiene el
inconveniente de depender en extremo de la experticia del piloto y condiciones
de vuelo.

Objetivo

El propésito del presente estudio fue realizar el andlisis y cuantificacion de
las dreas quemadas, mediante el uso de indices espectrales derivados del proce-
samiento de imagenes satelitales LANDSAT TM para tres casos de incendios ocu-
rridos en diversas localidades de la Region del Maule.

Metodologia
Descripcion de las zonas de estudio

La primera de las zonas de estudio contemplé un incendio ocurrido en la lo-
calidad de Alto Coipué, comuna de Curepto, provincia de Talca, Region del Mau-
le. La zona del siniestro se encuentra distante 5 kilémetros al sur de Gualleco, y
aproximadamente en la posicion descrita por las coordenadas UTM 6.096.000
- 6.094.000 Norte y 224.000 - 226.500 Este. El incendio afect6 un édrea de 102
hectdreas, cubiertas principalmente por plantaciones de pino insigne que fueron
arrasadas por el fuego el 27 de enero de 2004. El segundo caso se sitGa en la
localidad de Cerro Mocho, comuna de Sagrada Familia, Provincia de Curicd, Re-
gién del Maule. La zona del incendio se sitGia a 12 kilémetros al sur de dicha co-
muna, y su ubicacion se enmarca en las coordenadas UTM 6.114.000 - 6.112.000
Norte y 279.500 - 281.000 Este. El incendio afecté un drea de 143 hectdreas que
fueron arrasadas el dia 20 de enero de 2004. En esta ocasion el material combus-
tible correspondi6 a pastizales que se encontraban emplazados en una zona con
topografia suave y pendiente media de 20%, de acuerdo a la informacién entre-
gada por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF). El tercer caso de estudio, se
encuentra cercano a la localidad de San José de Mingre, ubicada en la comuna
de San Javier, provincia de Linares, Regién del Maule. El sitio del incendio se lo-
caliza a 4 kilémetros al sur de la localidad mencionada y su posicién se enmarca
en las coordenadas UTM 6.063.400 - 6.061.000 Norte y 222.500 - 226.000 Este.
El incendio del dia 29 de enero del ano 2004, afectd una extension de 425 hecta-
reas cubiertas por plantaciones de pino insigne.

Procesamiento digital de la imagen LANDSAT

El primer paso consistié en ubicar los sectores a estudiar para posteriormen-
te generar ventanas sobre la imagen Landsat TM con el objeto de aislar las zonas
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afectadas por los incendios forestales. De esta forma, se lograron agilizar las ta-
reas y los tiempos de respuesta en los procesos realizados sobre la imagen.

Correccion geométrica

Para integrar la informacidn resultante de los procesos en una base de datos
geografica ya existente, se procedié a corregir de manera geométrica las diversas
subventanas de la imagen, esta actividad basicamente contemplé la transforma-
cién de las coordenadas de la imagen en coordenadas de mapa. La correccidn se
realizé utilizando vectores referenciados, especificamente los correspondientes
a red caminera y red hidrogréfica, a partir de los cuales se obtuvieron puntos de
control totalmente identificables tanto en las cobertura como en la imagen.

Correccion atmostférica de la imagen

El proceso de correccion atmosférica de la imagen implicé convertir los
valores digitales de la imagen en valores de reflectividad, con el objeto de mi-
nimizar distorsiones relativas al sensor, irradiancia solar, dngulo solar cenital y
distorsiones atmosféricas. Para el calculo de la reflectividad se empleé la férmula
descrita por Chavez (1996), en donde el resultado es una imagen cuyos valores se
distribuyen entre 0 y 1.

D *‘ﬂ: * (L.s‘wr.k - La.k)

o % %
L, *cosb,*t;,

Pir =

Pix : reflectividad del pixel i para la banda k.
0, : dngulo cenital solar del flujo incidente.
T,, : trasmisividad atmosférica.

E,, : irradiancia difusa.

L,  radiancia minima para la banda k.

D : factor que tiene en cuenta la variacion de la distancia Tierra-Sol, y se cal-
cula a partir del dfa Juliano (J) siguiendo la siguiente férmula:

D=1+0.0167| sen

(5]
(=)
N

L

radiancia para la banda k, se calculd utilizando valores propuestos por
Chuvieco (2002) (tabla 1).

senk *
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Donde:
ay = coeficiente de calibracion para la banda k (sesgo).
a; ;= coeficiente de calibracion para la banda k (ganancia).

TABLA 1
PARAMETROS PARA LA CONVERSION A REFLECTIVIDADES DE IMAGENES LANDSAT,
BANDAS 3 Y 4
Banda Ep (Wm-2pum-1) ap K a ki
3 1.557 -1,2 0,806 0,85
4 1.047 -1,5 0,815 0,91

Calculo de indices espectrales de vegetacion

Chuvieco (2002) sefiala a un indice de vegetacién como aquellas combi-
naciones de bandas espectrales cuya funcion es realzar la contribucion de la
vegetacion en funcién de la respuesta espectral de una superficie y atenuar la de
diferentes factores como el suelo, iluminacién, atmdsfera, entre otros.

Los indices espectrales de vegetacion evaluados fueron los siguientes:
~ Indice diferencial de vegetacién normalizada (NDVI): Rouse et al. (1974), lo

definen como una variable que permite estudiar el estado de la vegetacion,

basandose en la medicién con sensores remotos de la intensidad de la radia-
cién que la cubierta emite o refleja en ciertas bandas del espectro electro-

magnético.
NDVI = P Infrarrojo cercano — p Rojo
p Infrarrojo cercano + p Rojo
Donde:
p Rojo : reflectividad en la banda del rojo.

p Infrarrojo cercano : reflectividad en la banda del infrarrojo-cercano.

— Indice de vegetacion ajustado al suelo (SAVI): propuesto por Huete en 1988,
esta modificacion del NDVI intenta minimizar los efectos del suelo con la
incorporacién de un factor (L). Este factor varia dependiendo de la densidad
de cobertura y se mueve entre 0 para coberturas con gran cantidad de vege-
tacion y 1 para cubiertas con baja densidad de vegetacion.

SAVI = pmﬁ'aw'om cercano pROJ"O * (1 + L)
(p Infrarrojo cercano + p Rojo + L )
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Donde:

p Rojo : reflectividad en la banda del rojo.

p Infrarrojo cercano : reflectividad en la banda del infrarrojo-cercano.
L : factor de ajuste al suelo.

- Indice de drea quemada (IAQ): disefiado para realzar la sefial espectral en
las zonas que han sido afectadas por el fuego, fue propuesto por Martin y
Chuvieco en 1998, su objetivo es procurar hacer una distincion entre el ma-
terial carbonizado y el resto de las cubiertas.

IAQ = . z . 2
((.pc Rojo — xﬂk’wn) * (JOC Infrarrojo cercano ~ F’!Jgfi'm'rq,m (ea'mnn) )

Donde:

p Rojo :reflectividad en la banda del rojo.

p Infrarrojo cercano  : reflectividad en la banda del infrarrojo cercano.

PC rojo :reflectmdad_ del centro de convergencia para dreas quema-

das en el rojo (0,1).
PC 1 arrojo cercano’ Teflectividad del centro de convergencia para dreas quema-

das en el infrarrojo cercano (0,06).

Exportacion de los indices espectrales

Los indices calculados se exportaron a un Sistema de Informacién Geografi-
ca, en donde se integraron con una base de datos existente y se cuantificaron los
resultados entregados.
Reclasificacion de los indices espectrales

Para lograr una mejor diferenciacion de las zonas de interés (quemado) del res-
to de cubiertas presentes en la imagen, se emplearon técnicas de segmentacién que
permitieron aislar los incendios transformandolos en capas binarias, de esta forma a
las zonas quemadas se les asigné el valor 1y las zonas no quemadas el valor 0.
Comparacion de dreas quemadas

Como una forma de estimar el potencial de uso de las técnicas de teledetec-
cién en este ambito, se realizd una comparacién entre las superficies entregadas
por los indices espectrales para los diversos incendios estudiados y las medicio-
nes de los mismos siniestros realizados in situ por CONAF.

Resultados

Se comentan a continuacion las segmentaciones de los indices calculados
para los tres casos del estudio. El andlisis para el resultado obtenido por el
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NDVI, indica que presenta problemas para diferenciar entre zonas quemadas
y no quemadas, evidenciando grandes confusiones especialmente en los casos
de Alto Coipué y Cerro Mocho, estas confusiones pueden generarse debido a
la presencia de sectores con sombras o pixel al interior de cuerpos de agua.
Sin embargo, en el caso de San José de Mingre el NDVI se comporta de mejor
manera, logrando disminuir las confusiones de los casos anteriores, no obs-
tante, se reduce considerablemente su capacidad de caracterizar la zona del
incendio.

Para los resultados obtenidos empleando SAVI, las confusiones se repiten de
manera similar al NDVI en los primeros dos casos, Alto Coipué y Cerro Mocho.
Se evidencian grandes problemas para diferenciar entre las zonas quemadas y no
quemadas, dichos problemas se deben a la presencia de zonas con sombras topo-
gréaficas que registran un valor medio de indice muy bajo (-0,160) el cual tiende a
confundirse con las zonas realmente quemadas. A pesar de lo anterior, el indice
funciona de mejor forma para el incendio de San José de Mingre, reduciendo
drasticamente las confusiones, sin embargo, la capacidad del indice para definir
la zona real del incendio se ve disminuida considerablemente. Lo anterior tiene
especial relacion con los resultados obtenidos por el indice NDVI, ya que al ser
el SAVI una modificacién del mismo, solo considera el efecto del suelo en la se-
fal recibida, por lo tanto, las posibles confusiones que afectan al NDVI se hacen
también presentes en este caso.

Finalmente, en los resultados obtenidos por la segmentacion del 1AQ, se
aprecia sin mayores problemas que este indice presenta mejores resultados que
los indices evaluados anteriormente, razén por la cual, fue seleccionado para
realizar las comparaciones con las superficies quemadas proporcionadas por
CONAF. Los valores medios presentados por el indice al interior de las zonas
quemadas, son cercanos a 277 con una desviacion estandar de 53. El umbral em-
pleado para binarizar las cubiertas fue aquel conformado por la media, méds una
desviacion estandar. Aunque el indice presenta menos confusiones que los casos
anteriores, alin se aprecian ciertas zonas conflictivas que se deben principalmente
a pixeles que definen el borde de cuerpos o cursos de agua.

En la tabla 2 se muestran los resultados para las comparaciones entre las su-
perficies entregadas por CONAF y aquellas proporcionadas por la segmentacién
del 1AQ. A modo general se aprecia que las superficies entregadas por el 1AQ
subestiman los valores reales proporcionados por CONAF en un 19% aproxima-
damente, esta diferencia de superficie se debe a la presencia de areas no quema-
das que aparecen como islas al interior del incendio, las cuales debido a su bajo
valor en el indice no son incluidas por la segmentacién como zonas afectadas.
De los tres casos estudiados, el que logré una mejor aproximacién del 1AQ a
la realidad fue el incendio de Alto Coipué, con una diferencia de un 17% con
respecto al valor de CONAF, seguido por el caso de Cerro Mocho y San José de
Mingre que presentaron diferencias del orden de 20% y 21% con respecto a los
valores testigos entregados por CONAF.
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COMPARACION DE SUPERFICIES QUEMADAS CONAF Vv/s IAQ

TABLA 2

ocoiba | e [wperide hQ [ Dl | Direci
Alto Coipué 102 84.5 17,5 17
Cerro Mocho 143 114.2 28,8 20
San José de Mingre 425 336.6 88,4 21

Conclusiones

Los indices espectrales de vegetacién han sido una técnica ampliamente
usada para el mapeo de drea quemada, debido a los notorios cambios espectrales
que el fuego causa en las coberturas vegetales, sin embargo, los resultados en
esta investigacion para NDVI y SAVI no fueron satisfactorios, ya que se generaron
grandes confusiones con otras cubiertas como zonas de sombras topogréficas o
pixeles ubicados al interior de cuerpos de agua.

De los tres indices probados en esta investigacion (NDVI, SAVI e 1AQ), los
resultados mds satisfactorios fueron entregados por IAQ que logré discriminar de
forma adecuada los incendios forestales, subestimando en un 19% las superficies
entregadas por CONAF. Esta situacion se debi6 principalmente a la generacion de
islas no quemadas al interior del incendio.

El IAQ presenta una buena aproximacién para la cartografia de dreas que-
madas, sobre todo en incendios de gran magnitud y dificil acceso, logrando aislar
adecuadamente el drea quemada del resto de las cubiertas, no obstante el indice
presenté confusiones con pixeles que definen el borde de cuerpos o cursos de
agua superficial.

La segmentacién del IAQ aunque genera prometedores resultados posee
una gran desventaja que es referida a la correcta eleccion de los umbrales de
segmentacion, ya que de esta dependen principalmente los errores de omisién y
comisién que puedan generarse.

Posibles mejorias podrian lograrse empleando otras técnicas de discrimina-
cién, como componentes principales, analisis de mezclas espectrales y mediante
algoritmos de crecimiento de regiones.

Palabras clave: Incendios forestales, drea quemada, teledeteccién, indices espec-
trales.
Key words: Wildfires, burned area, remote sensing, spectral index.

Bibliografia
CHAVEZ, P. S. (1996): “Image-based atmospheric corrections. Revisited and impro-
ved”. Photogrammetric Engineering and Remote Sensing. 62, 9, pp. 1025-1036.

CHUVIECO, E. 2002. Teledeteccion ambiental: la observacion de la tierra desde
el espacio. Barcelona. Editorial Ariel. 586 pp.

124



GEOGRAFIA HUMANA

HEREDIA, A.; MARTINEZ, S.; QUINTERO, E.; PINEROS, W.; CHUVIECO, E. Com-
paracién de Distintas Técnicas de Andlisis Digital para la Cartografia de Areas
Quemadas con Imagenes Landsat. (en linea). Geofocus (Articulos), n° 12,
2003, 216-234 pp. Consultado 4 sep. 2006. Disponible en http:/geofocus.
rediris.es/principal.html

HUETE, A. (1988) A soil-adjusted vegetation index (SAVI). Remote Sensing of En-
vironment 25: 295-309.

MARTIN, P,; E. CHUVIECO. 1998. Cartograffa de grandes incendios forestales en
la Peninsula Ibérica a partir de imdgenes NOAA-AVHRR. Serie Geogréfica, 7:
109-128 pp.

MARTIN, P. 1999. Aplicaciones de la teledeteccion a los incendios forestales. In
Seminario internacional (1999, Talca). Sistemas de informacién geografica y
teledeteccion espacial aplicadas a la ordenacion territorio y el medio ambien-
te. Editorial Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile. Santia-
go, Chile. 41-50 pp.

ROUSE, J. W.; R. H. HAAS, J. R.; J. A. SCHELL, and D. W. DEERING. 1974. Moni-
toring vegetation systems in the Great Plains with ERTS. p. 309-317. In Proc.
ERTS-1 Symp., 3rd, Greenbelt. Vol. 1. NASA SP-351. NASA, Washington, DC.

125



SEGREGACION RESIDENCIAL EN TEMUCO!

EEEy

ALAN GARIN CONTRERAS", SONIA SALVO™ y GONZALO BRAVO A.

Introduccion

El Panorama Econdémico y Social (CEPAL, 2007, 39) ha sefialado que “la
segregacion espacial estd polarizando las grandes ciudades de América Latina.
La polarizacién, cuyas puntas del iceberg son los guetos y condominios cerra-
dos, tiene importantes implicaciones para la cohesion social y la pobreza”. Esta
implicancia, argumenta el mismo informe, se basa en que la “segregacion reduce
y deteriora los dmbitos que posibilitan el aprendizaje de la convivencia en la des-
igualdad, mientras que la reproduccién de la pobreza se alimenta de los bloqueos
que produce la segregacion residencial al acceso al empleo y a la educacién”.

Sabatini (2000) deja ver la relacion existente entre pobreza y segregacion,
cuando indica que las politicas habitacionales imperantes en Chile, han permi-
tido la concentracion geografica de las familias pobres, ya que el Estado, para
satisfacer los requerimientos de viviendas, compra los suelos mds baratos para
localizarlas.

La investigacion sobre la segregacion residencial, Clichevsky (2000,8) enten-
dida como “distanciamiento y separacién de grupos de poblacién de una comu-
nidad; puede concretarse en segregacion localizada —o socioespacial (cuando un
sector o grupo social se halla concentrado en una zona especifica de la ciudad,
conformando dreas socialmente homogéneas)- o excluyente (ausencia de integra-
cién de grupos sociales en espacios comunes a varios grupos)”, es de larga data
y cada vez ha ido adquiriendo una mayor relevancia por sus implicancias en la
vida urbana. Esta se puede manifestar de diversas formas, ya sea desde una visién
étnica, de género o socioecondmica, entre otras. En cuanto a su localizacién, esta
es una caracteristica de las ciudades.

En Chile, el andlisis de la segregacion residencial también comienza a emer-
ger, pero especialmente asociada a los procesos que ocurren en Santiago, la capi-
tal del pais. En estas investigaciones se destacan los estudios de Sabatini, Cerda y
Caceres, (2001), Sabatini (2000), Rodriguez (2001) Rodriguez y Arriagada (2004.)
y Arriagada y Morales (2005). Estos estudios se han orientado al andlisis evolutivo
de la segregacion residencial que va, dependiendo del autor, entre los censos de
1970 al 2002. En estas investigaciones se analiza el comportamiento espacial de
la segregacion en las ciudades de Valparaiso, Santiago y Concepcion. En el caso
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de los dltimos autores citados, analizan la relacién entre segregacién y delincuen-
cia en ciudades menores. Entre los resultados mas sobresalientes se sefialan que
cuanto mayor es el tamafio de las dreas homogéneas en pobreza, los problemas
urbanos y sociales para sus residentes se agravan y por otro lado, esta aumentado
la malignidad de la segregacion, procesos que se encuentran asociados a las po-
liticas de liberalizacién del mercado del suelo, patrén que como se vio anterior-
mente, también se presenta en otras ciudades latinoamericanas, lo cual se hace
visible en el incremento de las correlaciones inversas entre indicadores de se-
gregacién como la ocupacién del jefe de hogar con los de desintegracién social,
entre ellos retraso escolar y embarazo adolescentes, entre otros.

Ademas, las investigaciones sehaladas dan cuenta de la existencia de se-
gregacion medida a través de las Necesidades Basicas insatisfechas, las cuales se
agudizan al considerar la medicién a nivel de distritos censales.

Lo que llama la atencién es la escasa investigacion sobre el proceso de
segregacion en ciudades medianas. Solo es posible identificar una investigacion
reciente de Arriagada y Morales (op. cit.), en la cual se asocia la segregacion a
patrones de delincuencia.

Objetivos

Determinar la magnitud y evolucién de segregacién socioespacial para los
censos 1992-2002, a nivel de distritos censales.
Identificar algunas caracteristicas de los barrios segregados.

Metodologia

Para cumplir con el primer objetivo, se procesé la informacién contenida
en los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002 a nivel distritos
censales. Las variables utilizadas corresponden a los Jefes de Hogar con més de
12 anos de estudios y Poblacién Total con mas de 12 afos de estudios. Estas va-
riables se seleccionaron debido a que son las mds ampliamente utilizadas en las
investigaciones sobre el tema. Con esta informacién se calculé la Segregacion
Residencial®.

2 Para medir la segregacion residencial se utilizar4 el indice de Disimilitud de Duncan. Es un
indicador sintético de la relacion que existe entre los diferentes grupos sociales en la sub-
unidad territorial (distritos), con los existentes de una unidad territorial superior. En nuestro
caso, la ciudad. Sus valores van entre 0 y 1. Cuando es 0, no existe diferencia en la compo-
sicién social y 1, cuando la segregacion es extrema, cuando hay ausencia o presencia de un
solo grupo. Su formula de medicién es:

15 |x, ¥
D== LI
22 X 7

i=I

Donde x;, poblacién del grupo X en la unidad i (en este caso distrito); y; poblacién del grupo
i en la unidad i; X, poblacién del grupo X en el municipio e Y, poblacién total del grupoY en
el municipio.
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Para el segundo objetivo, también basdndose en la literatura existente, se
seleccionaron las variables de Mujeres adolescentes solteras con hijos entre 15y
24 afos y J6venes Sin ingresos. Esta informacién fue obtenida del Censo de Po-
blacién y Vivienda del afio 2002.

Resultados

En las tres ultimas décadas, la ciudad de Temuco expresa un dinamico
proceso de expansion urbana, como de cambios funcionales y morfolégicos, lo
cual ha significado una continua invasién del suelo agricola, una mayor espe-
cializacién funcional, la cual esta dada por la consolidacién del distrito central
(CBD) como area de comercio y servicios y pérdida de la funcién residencial ante
la continua emigracién de su poblacién, situacion avalada por el andlisis de los
censos de poblacién y vivienda de 1992 y 2002 (Garin, 2003).

Los procesos mencionados vienen a consolidar, tanto la distribucién social
como la segregacion residencial en la ciudad, procesos que se habian iniciado en
décadas pasadas, pero que ahora adquieren una nueva forma de expresién espa-
cial en el sentido que replica algunos procesos similares a los ocurridos en dreas
metropolitanas, pero a menor escala. En este aspecto, los sectores populares, no
obstante experimentar un mejoramiento en su infraestructura bdsica, mantienen
su alta densidad demografica como habitacional, como su escasa dotacién en in-
fraestructura en equipamiento comunitario y dotacién de dreas verdes. Igualmen-
te, la dotacion de servicios comerciales, ya sea de bancos y supermercados, entre
otros, son casi inexistentes (Garin, op. cit.).

Como contrapartida, los nuevos emprendimientos residenciales asociados
a la clase media y alta han seguido la tendencia histérica en su desplazamiento,
es decir, se han expandido hacia el sur oriente continuando el eje que se inicia
en el sector de Avda Alemania, hacia la periferia de la ciudad. Estos nuevos
emplazamientos se caracterizan por presentar ciertas diferencias con relacién
a los conjuntos residenciales existentes previo a la liberalizacion del mercado
del suelo: Por un lado han surgido algunos barrios cerrados, aunque ain no
muy numerosos, en los cuales se limita el acceso a los no residentes, lo que
hace aumentar la segregacion, ya que estos grupos se aislan y transforman estos
espacios en verdaderos guetos. Esta limitacién no tan solo hace referencia a las
personas, sino que le dan ambiente de exclusividad al no permitir el ingreso
de transporte pablico mayor. Por otro lado, los otros barrios, si bien no actdan
como guetos, estan dotados de guardias privados, los cuales se movilizan cons-
tantemente dentro del barrio. A la vez, a diferencia de los grupos mds pobres,
donde es muy dificil encontrar una diversidad tipoldgica de la vivienda, estos
grupos tienen acceso a una gran gama de posibilidades, ya sea de tamafio, dise-
no y precio.

Al calcular la segregacion residencial, en las dos variables seleccionadas, las
tendencias manifestadas son las siguientes:

- En la mayor parte de los distritos se ha producido una disminucion de la
segregacion y que en tan solo dos distritos, Estadio y Universidad han au-
mentado los valores. Ambos distritos corresponden a zonas de clase media,
especialmente el primero.
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- Como segundo aspecto, es que la mayor parte de los distritos carenciados
disminuyeron los valores de segregacion, aunque gran parte adn se mantie-
nen en el rango de moderada segregacion. Lanin es el Gnico que no modifi-
ca sus patrones.

- Como tercer aspecto, es que los distritos de mds alto estatus, aunque dismi-
nuyen sus valores, aiin se encuentra con valores de segregacion severa.

TABLA 1
RESUMEN DE LOS INDICADORES DE SEGREGACION (fNDICE DE DISIMILITUD DE DUNCAN)

Jefes de Hogar con estudios Poblacién Total con

Distritos superiores estudios superiores
1992 2002 1992 2002

Centro 0,34 0,41 0,45 0,37
Estadio 0,30 0,58 0,42 0,44
Amanecer 0,42 0,42 0,38 0,35
Santa Elena 0,49 0,47 0,43 0,41
Santa Rosa 0,45 0,44 0,38 0,35
P. Nuevo 0,24 0,13 0,13 0,05
Nielol 0,18 0,01 0,06 0,002
Lanin 0,46 0,46 0,4 0,4
Av. Alemania 0,83 0,72 0,73 0,66
Labranza 0,2 0,23 0,2 0,11
Tromén - 0,09 - 0,023
Raluncoyan 0,58 0,45 0,5 0,43
Caupolican 0,14 0,15 0,05 0,035
Universidad 0,33 0,43 0,3 0,44
J. Carrera 0,70 0,61 0,57 0,58
E. Coihueco 0,23 0,19 0,2 0,17

Fuente: Elaboracion del autor en base Censos de Poblacion y Vivienda 1992-2002.

Las tendencias descritas de la segregacion coinciden con los resultados
obtenidos en investigaciones realizadas para el drea metropolitana de Santiago y
Concepcidn, la cual indica que la segregacién ha estado disminuyendo. No obs-
tante esta coincidencia, en Temuco se presentan patrones un tanto diferenciados
en cuanto a la densificacién de las viviendas para la elite, ya que en estas zonas
aun se mantienen altas densidades y solo en los barrios de clase media se observa
una incipiente densificacion en las zonas consolidadas y que son parte de un pro-
ceso de ocupacion de espacios vacantes.
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En décadas anteriores, la concentracién espacial de las familias pobres
podria significar ventajas politicas, laborales y sociales, ya que estos asen-
tamientos fueron la base de las organizaciones sociales y del clientelismo o
lucha de los pobladores dirigidas a lograr una mejor insercién politica y la
laboral en la ciudad (Sabatini et al., 15). Actualmente, la concentracién lleva
a las personas a una desintegracién social y a una subcultura de la desespe-
ranza, la cual se ha ido intensificando por los cambios politicos y econémicos
imperantes.

En las zonas de mayor segregacion se identifican lo que Sabatini llama la
“malignidad de la segregacién”, como la presencia de un volumen importante de
jovenes solteras que tienen hijo y jovenes sin ingresos.

En relacién a los patrones de distribucion de mujeres solteras con hijos,
se observan en los barrios populares una alta concentracién de jovenes solteras
con hijos. Es asi que en el tramo de 15 -19 afios existe sobre un 22% de jovenes
solteras con hijos, incluso llegando a valores realmente significativos, como es el
caso de Raluncoyan, distrito que alcanza al 63%. Esta situacion es mds relevante
en el tramo 20-24, donde todos los distritos pobres no tienen valores inferiores al
50%. Como gran contraste, en las zonas de mayor estatus, las cifras oscilan para
el primer tramo mencionado entre el 9 y 12 % y entre los 20-24 afios, entre un
4,8y 5,9%.

Otros de los efectos de la malignidad de la segregacién socioecondémica,
son las diferencias en el acceso a un trabajo. En este caso, se ha considerado a
los jovenes que no perciben ingresos, para lo cual se ha incluido a quienes tra-
bajan pero no perciben remuneracién. Siguiendo las tendencias de las variables
ya analizadas, se vuelven a manifestar las profundas diferencias entre los distritos
de acuerdo a sus caracteristicas socioeconémicas. Es asi que al considerar tanto
el tramo 15-19 y 20-24 afos, los barrios carenciados, como Lanin, Amanecer,
Santa Rosa y Santa Elena entre otros, tienen los valores mas altos (fluctian entre
4,7 - 7,3% y 12,8 - 16,2% respectivamente). En contraste, los barrios de mayor
estatus socioeconémico, los valores, son significativamente menores (0,9 - 2,5%
y 4,8-5,9%).

Conclusiones

Tal como lo ha senalado la literatura, la segregacién residencial es un tema
relevante, tanto por los mecanismos que la originan como sus efectos, en especial
cuando se encuentra asociada a los barrios de menores ingresos monetarios. En
este sentido, es parte del proceso de diferenciacion y fragmentacion socioespa-
cial.

En el caso de la ciudad de Temuco se observan tendencias semejantes a lo
que ocurren en otras ciudades chilenas, por cuanto también la segregacién ha
disminuido a nivel de distrito censal. Esta disminucién estd dada principalmente
por un leve mejoramiento en la educacion superior de los distritos mas pobres,
mas que a un proceso de ocupacion de grupos de mayor estatus socioeconémico
en esos distritos, tal como ocurre en la Regién Metropolitana. De esta manera, las
tendencias de localizacién espacial de la segregacion y que se manifiestan desde
la fundacién de la ciudad, tienden a consolidarse.
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LA IDENTIDAD DE LOS BARRIOS DE LA
COMUNA DE SANTIAGO

M. MIREYA GONZALEZ LEIVA®

Introduccion

La investigacion se ha centrado en llegar a reconocer la identidad de los
barrios de la comuna de Santiago y para ello se han utilizado como unidades de
andlisis las entidades definidas como barrios por la Municipalidad de Santiago;
no obstante que esa delimitacion no refleja exactamente la condicién de unidad
con caracteristicas propias de un barrio, como se entiende desde la perspectiva
de la geografia urbana y social. Los estudios vinculados a esta tematica son de
alta complejidad por la cantidad de variables y la ponderacién que estan direc-
tamente vinculadas al concepto de identidad en un espacio geogréfico definido o
entendido como barrio. Sin embargo, se ha considerado una cantidad importante
de variables para este estudio, como de tipo fisicas, demograficas, histdricas,
variables de procesos incidentes, tales como la renovacion urbana y la funcio-
nalidad de los espacios intraurbanos. Sumados a anteriores se ha considerado,
en esta oportunidad, la opinién de los residentes en los barrios de la comuna.
Finalmente, se analizan los resultados alcanzados en la investigacion, median-
te el andlisis y cruce de variables estudiadas y su vinculacién con los procesos
asociados e incidentes en la identidad de los espacios urbanos. Se concluye que
algunas variables y factores se presentan diferenciales, segtn el barrio. En dicha
caracteristica es relevante su localizacién dentro del espacio urbano y la dinami-
ca de los procesos lo que se ve altamente reflejada en la opinién de los habitan-
tes residentes en la comuna.

Objetivos

El objetivo general es llegar a caracterizar y determinar la identidad de los
barrios que conforman la comuna de Santiago.

Al mismo tiempo, se han definido objetivos especificos, los que apuntan a
reconocer el comportamiento de los factores asociados a la identidad de los ba-
rrios y de las variables incidentes en ellos.

Metodologia
En primer lugar, fue necesario poner a discusion dos conceptos de suyo

muy complejos, como lo son Identidad y barrio; luego, en segundo lugar, se han
definido los factores y variables asociadas y que de alguna manera, permiten o

Dra. en Geograffa, Departamento de Cartograffa, Universidad Tecnolégica Metropolitana,
San Ignacio 171 - Santiago - mgonzale@utem.cl
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contribuyan a definir la identidad de las entidades objeto de estudio. En este sen-
tido, las variables propuestas abarcan desde aquellas vinculadas con los aspectos
fisicos, vale decir morfologia urbana, estructura de red vial a variables vinculadas
con caracteristicas humanas, tales como antecedentes histéricos y demogréficos.
Asimismo, se han estudiado o entendidos como factores incidentes, el proceso
de renovacion urbana su funcionalidad, particularmente aquella asociada a las
vias como ejes estructuradores de los espacios urbanos. También se ha aplicado
una encuesta a la poblacion residente con el propésito de reconocer de parte de
ella, cuanto conocen de su barrio y en qué medida estd presente en dicho cono-
cimiento que son aspectos relevantes en la identidad del mismo.

Resultados
Variables y factores incidentes considerados
Antecedentes historicos

Al considerar esta variable, sin duda, salen a la luz barrios con antecedentes
histéricos y que resaltan y se mantienen hasta el dia de hoy. Tal es el caso de los
barrios Repdblica y Ejército, de origen aristocratico en donde la mayor parte de
sus edificaciones representan y son fieles testimonios del auge minero del siglo
XIX. Sus inicios pueden ser datados en 1860, afo en que se hace el loteo de
la Quinta Meiggs, lo que permite la apertura de las calles Republica y Avenida
Espafa, quedando unida, de esta manera, la Alameda hacia el sur con el Club
Hipico y las calles transversales aparecen como la prolongacién de las del ba-
rrio Dieciocho. Bajo esta perspectiva cabe destacar a los barrios San Francisco,
Paris-Londres, Concha y Toro, asi como también a sectores de la ciudad que adn
mantienen, dentro de sus barrios a cités y conventillos. Ellos han sido interveni-
dos, pero mantienen la impronta de este tipo de vivienda social: tal es el caso de
algunos cités ubicados a lo largo de la calle Santa Isabel 0 en Avenida Espafa.

Caracteristicas demogrdficas y de vivienda

Sin lugar a dudas, una de las caracteristicas mas interesantes que ocurre en
la comuna de Santiago, es la pérdida constante de poblacién, lo que se demues-
tra en el hecho que en el afo 1940 tenia una poblacién de alrededor de 450.000
habitantes; para el afio 1970 dicho valor era de 300.000 y al afio 2002, tan solo
exhibia 200.000. La pérdida de poblacién, a nivel de manzana censal, se hace
mads evidente al comparar esta variable en periodos intercensales, advirtiéndose
un incremento importante entre 1992 y 2002, en relacién al decenio 1982-1992.

En cuanto a la densidad de poblacidn, ella se ha visto incrementada en los
dltimos afios, lo que se demuestra al comparar los valores entre periodos inter-
censales, para el aho 1982: el valor promedio fue de 189 hab/ha y para el afo
2002 corresponde a 230 hab/ha. Otra de las variables analizadas y que permiten
explicar la geodemografia de este espacio de la ciudad, se refiere a la poblacion
nacida fuera de la comuna, situacién que en términos espaciales, es muy intere-
sante ya que queda de manifiesto que la poblacién que no ha nacido en la comu-
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na ocupa los sectores periféricos de la misma, fundamentalmente en el sector sur
y otra porcidn, en el sector nororiente. En tanto, la poblacién nacida en la comu-
na, es mayoritariamente la residente en las dreas centrales de ella. Por otra parte,
si se analiza la estructura etaria de la poblacién, cabe mencionar una relevante
coincidencia entre esta variable y la anteriormente descrita: asi es posible sefialar
que la poblacién de menores de 4 afios, se localiza preferentemente en los sec-
tores cuya poblacién ha nacido fuera de la comuna, en tanto la poblacién mayor
de 4 afos de edad, se localiza preferentemente en los sectores centrales de la
comuna. Ello nos permite visualizar que la piramide de poblacién de la comuna,
tiende a ser una piramide de poblacién envejecida.

En cuanto a las caracteristicas derivadas y que tienen relacién con la vivien-
da, lo primero que llama la atencién es el hecho que la mayor cantidad de vivien-
das corresponden al tipo de departamentos, los que se localizan preferentemente
en las dreas centrales de la comuna, en tanto las casas, se localizan hacia el sur
de la comuna. En cuanto al material de construccién las viviendas de adobe se
ubican preferentemente en términos porcentuales, en los sectores que rodean el
centro de la comuna; otra de las variables consideradas en el estudio es el tipo de
combustible que usa la vivienda. Se advierte una plena coincidencia entre el tipo
de combustible y el tipo de vivienda, quedando claramente establecido que en
las viviendas mds antiguas se usa parafina, lefia e incluso carbén como combusti-
ble para cocinar. En cuanto a la cobertura de servicios basicos, se advierte que es
el drea central la que tiene una mejor cobertura de tales servicios, involucrando
preferentemente, los barrios centro histérico y el norte del barrio Almagro y de
manera incipiente, el drea central del barrio Parque O’Higgins.

Proceso de renovacion urbana

El proceso de renovacién urbana en la comuna de Santiago ha sido uno
de los factores asociados al tema de identidad de los barrios més significativo e
incidente en los Gltimos afos. La renovacion urbana en la comuna de Santiago
comienza con fuerza a mediado de los afios 90 para acentuarse a partir de 2000
y hacerse cada vez mas significativo. Este hecho se ve reflejado con las cifras que
expresan tal situacién. Asf, en el aflo 1995 se autoriz6 un total de 18 permisos de
edificacion, cifra que en el afio 2005 implicé un total de 55 proyectos 709.827
m?, cantidad que aumenta para el 2006 comprometiendo un total de 851.013 m?
en un total de 46 proyectos. Para los primeros meses del afo 2007, la cantidad de
proyectos autorizados fue de 37 con un total de 438.357 m? conformando una
cantidad de viviendas de alrededor de 7.000 viviendas. Esta situacion, dia a dia,
se ve incrementada dejando huellas que son percibidas en muchos sectores de la
comuna. Esta dindmica ha sido diferencial segtn los barrios, siendo uno de los
mas afectados, el barrio Balmaceda. En términos globales, hoy la comuna exhibe
la no despreciable cantidad de 3.005.171 m? construidos en viviendas.

Funcionalidad

La funcionalidad urbana, como una de las caracteristicas mds significativas
y derivadas del proceso anterior, ha llevado a nominarlo como proceso de refun-

134



GEOGRAFIA HUMANA

cionalidad, la cual se ve reflejada en los cambios de funcién que han sufrido en
el dltimo tiempo barrios enteros, dentro de la comuna. Tal situacion se ve clara-
mente reflejada en el nacimiento del barrio Universitario, barrio nacido por la fu-
sion de los barrios Republica y Ejército. El barrio universitario debe su nombre a
la nueva actividad que en él se genera y que estd motivada por el surgimiento de
centros y casas de estudios superiores que han instalado sus sedes, situacién que
ha implicado un importante y significativo cambio de uso de suelo urbano.

Morfologia urbana

Para efectos de la presente investigacion, se ha estudiado la morfologia ur-
bana en base a la trama que presenta la comuna y que se ve reflejada en el plano
urbano de ella. De esa forma, es posible distinguir barrios con una trama irregu-
lar, motivado por la existencia de pequenas calles o callejuelas, como es el caso
del barrio Sta. Lucia Forestal o los barrios dentro de los barrios como es el caso
del barrio Concha y Toro en el barrio Brasil o el barrio Paris-Londres, en el barrio
San Francisco. Otro barrio que llama la atencién, por su forma mds desarticulada
es el barrio San Vicente, como también el barrio Pedro Montt. Otros, como el
barrio Balmaceda o el barrio Centro Histdrico, aparecen perfectamente confor-
mados.

Opinion poblacion residente

Con el propésito de lograr la opinién de la poblacién residente, en cuanto a
la identidad de la poblacidn, se aplicé una encuesta compuesta de 13 preguntas
entre las cuales cabe destacar por ejemplo, aquella que dice relacion directa-
mente si la poblacién se siente identificada con su barrio. En términos generales
la tendencia es diferencial seglin cada pregunta; asi por ejemplo, al consultar a
la poblacién por la existencia de tradiciones en el barrio, la poblacién del sector
sur de la comuna como Franklin y Bogotd manifiestan reconocer la existencia de
aquellas; en tanto, en los barrios donde el proceso de renovacién urbana los ha
afectado, no conocen de tradiciones en su barrio. Esta situacion de desconoci-
miento de historia y tradiciones, se aprecia con claridad en aquellos barrios don-
de existe un predominio poblacional de reciente residencia en él.

En una de las preguntas, se solicita a los residentes que mencionen cuatro
calles que pertenezcan a su barrio. En general, la poblacién tiene clara concien-
cia de sus calles principales, situacion que es reflejada mayoritaria en los barrios
de poblacion residente con mayor tiempo de permanencia en él. Ademads se
advierte la generacion de modelos espaciales muy significativos en este sentido,
para cada barrio de la comuna.

Conclusiones
A partir del andlisis y cruce de variables y de los resultados analizados y
teniendo presente el comportamiento de los factores asociados a la identidad, es

posible sefialar y reconocer importantes elementos de identidad en los barrios de
la comuna, asi como también establecer, como algunas de las variables y factores
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se presentan diferenciales segtn el barrio, para lo cual la localizacién del mis-
mo, es un factor altamente incidente en la definicion de identidades, asi como
también la opinién que de cada barrio tiene su poblacién residente. Esta variable
adn requiere de un andlisis mas detallado. Asimismo, es posible observar que los
factores incidentes en otorgar identidad y sus variables asociadas, muchas veces
se presentan en franca relacion. También existe un nuevo desafio desde el punto
de vista metodolégico, puesto que de alguna manera habrd que establecer niveles
y tipos de identidades.

Palabras clave: Barrio, renovacion urbana, funcionalidad urbana, identidad, mor-
fologfa urbana.

Key words: Quater, urban renovation, urban functionality, identity, urban
morphology.
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SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA SOCIAL'Y
AMBIENTAL DE CHILLANY CHILLAN VIEJO. CHILE

MARTA HENRIQUEZ FERNANDEZ"

Introduccion

Se estudia el estado de bienestar desde la perspectiva del propio ciudadano
al que afecta, negativa o favorablemente, el desarrollo. Se recauda informacién
mediante encuestas debido a la inexistencia a nivel urbano de la misma y a la
no disponibilidad de data de variables que se incluyen en las dimensiones de los
indices considerados. Se destacan cinco dimensiones cuyos indicadores contem-
plan condiciones fundamentales para alcanzar el objetivo de equidad social en el
desarrollo urbano sustentable.

El indice de Desarrollo Humano (IDH), es la dimensién integrada por el
nivel de educacién, esperanza de vida e ingreso familiar mensual. El nivel de
pobreza de la poblacién en 1992 se contrast6, mediante adecuacién metodold-
gica, con el desarrollo humano alcanzado en 2001, para establecer la evolucion
socioecondmica experimentada por los habitantes.

En los ciclos sociales de los habitantes se obtuvo la dimensién del Capital
Social, definido como el tejido asociativo, en que el caudal de valores perma-
nentes permite la existencia de lazos de confianza y cooperacién por razén
del ejercicio del derecho a un trato justo, participativo entre las personas y las
instituciones de la ciudad, que fortalezca al vecindario a través del desarrollo de
la capacidad de trabajo en conjunto, relacion vecinal y acatamiento de deberes
ciudadanos. La calidad del tejido asociativo obedece a la corresponsabilidad
en el desarrollo humano integral (Provencio 1997), y supone tener vigente las
prioridades, la percepcién de la poblacién, e identificar cémo se articulan los
ciudadanos y sus instituciones en la solucion de problemas. Esta dimension
esta integrada por los indices de confianza en otras personas, capacidad de tra-
bajo vecinal, de denuncia a vecino que golpea a la familia o trafica droga, de
denunciar la corrupciéon municipal y de servicios piblicos; de respetar el pago
de impuesto y las normas del trdnsito; si se percibe que la opinién ciudadana
cuenta en los servicios pulblicos e importa en la politica o accién del gobierno;
si se recibe atencion de calidad en los servicios piblicos y si se participa en or-
ganizaciones ciudadanas.

La necesidad del mundo moderno de facilitar la relacion social, familiar,
profesional, comercial y empresarial, hace que artefactos innovadores comien-
cen a generar nuevos estilos de existencia y se constituyan en indicadores im-

Dra. en Ciencias Ambientales. Académica Jornada Completa. Departamento de Ciencias
Sociales, Escuela de Historia y Geograffa. Universidad del Bio-Bio. Casilla 447, Chillan, Chi-
le. mhenrig@pehuen.chillan.ubiobio.cl; mhenriquez.ubiobio@gmail.com Teléfono: 56(42)
253479 - 56 (42) 242502
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portantes de calidad de vida urbana moderna. Concepto, cuya interpretacion,
sin embargo, depende de la escala o niveles de calidad de vida que cada perso-
na tenga. La calidad de vida urbana se expresa también en el acceso a espacios
pUblicos y convivencia colectiva de los habitantes. La dimensién Calidad de
Vida Urbana contempla el acceso o no de la poblacién a sistemas de comuni-
cacion modernos (vehiculo, computador, Internet, teléfono fijo, celular, TV ca-
ble), el acceso a espacios piblicos a todo estrato social, convivencia colectiva,
seguridad ciudadana en la ciudad, en el barrio, en el hogar y si ha sido victima
de asalto.

La vida del ser humano se desarrolla en estrecha relacién con el ambiente y
es fundamental mejorar la calidad de vida ciudadana porque constituye uno de
los objetivos basicos del desarrollo condicionando que la relacién del hombre
con el medio ambiente urbano y natural sea armoniosa y sustentable. La deter-
minacién de dicha relacién se establece a través de la dimensién Calidad Am-
biental Urbana, que nace de la informacion de los residentes respecto a la ca-
lidad del aire de la ciudad en que habita, al combustible usado en calefaccion,
a la enfermedad que le aflige asociada a la calidad del ambiente del barrio, a la
fuente del conocimiento ambiental adquirido, a la apreciacién de transformacio-
nes urbanas advertidas y a la actitud hacia el medio ambiente que adoptan los
ciudadanos.

La nueva estructura politica y econémica, el redimensionamiento del terri-
torio geografico chileno en general y de las ciudades intermedias en especial,
plantea asumir nuevos retos, generandose un contexto en el cual la poblacién
debe decidir el desarrollo cultural de acuerdo a la evolucién histérica comin vy
tradiciones dnicas. La dimensién Identidad Cultural, incluye caracteristicas de los
habitantes que pueden o no estar unidos por la herencia de actividades y legados
de sabiduria intelectual, artistica, religiosa e histérica de destacados personajes
nativos v si el recuerdo persiste en la memoria colectiva, refleja la pertenencia e
identidad cultural a raices y tradiciones que los distingue de otros grupos urba-
nos.

Objetivos

Evaluar, de acuerdo a ciertos principios, el perfil de sustentabilidad socio-
ambiental que percibe la ciudadania, seleccionando, aplicando e integrando
en un indice las dimensiones de desarrollo humano, capital social, calidad
ambiental y de vida urbana e identidad cultural que caracteriza a ambas ciu-
dades.

Establecer y analizar la sustentabilidad y distribucion socioambiental me-
diante el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la poblacién de Chilldn y Chi-
llan Viejo, para establecer las transformaciones sociales que han experimentado
entre 2001 y 1992.

Metodologia

A la data obtenida, por encuesta en ambas ciudades, para el calculo de las
dimensiones del IDH, capital social, calidad de vida y ambiental urbana e iden-
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tidad cultural, se aplicé el enfoque de ecosistemas humanos (Pickett, 1997),
modelo que sugiere las interrelaciones generales entre los sistemas sociales
humanos y los sistemas de recursos naturales de los sectores en que se divi-
dié el espacio urbano. Esta fue procesada con el método del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 1999). Los datos absolutos de las
variables medidos en la encuesta, se transforman en tasas que se estandarizan
en un indice (PNUD, 2001), que sirve para cualquier componente de las dimen-
siones consideradas. El indice expresa el logro entre 0.0 y 1.0 alcanzado por los
habitantes en la caracteristica evaluada. El logro en las diferentes dimensiones
del IDH se compara con la Escala de Medicion del IDH usada en las comunas
del pais (PNUD 2001). La escala de medicién del logro en capital social, cali-
dad de vida urbana, calidad ambiental urbana e identidad cultural, es igual para
cada dimension que lo compone, siendo para los efectos de la estandarizacion
de los datos observados, el valor 0,0 en el limite inferior normativo y 100 el
[imite superior normativo. El valor resultante en el proceso de estandarizacion,
se mueve entre los indices minimo y maximo de 0,0 y 1.0. La integracién de las
dimensiones al indice de sustentabilidad socioambiental es el promedio de los
valores obtenidos en el conjunto de ellas. Ademds, se creé una base de datos
en el S.I.G Maplnfo que se combiné con programas de Macromedia FreeHand
9, se representd en un plano digital la distribucion espacial del IDH de 2001
y se contrastd con el de nivel de pobreza de 1992, de ambos planos resulté la
transformacién del nivel de pobreza y desarrollo humano 1992-2001 de las dos
ciudades.

Resultados

Se detectaron dos niveles de sustentabilidad socioambiental en Chillan y
Chillan Viejo, ambos muestran desigualdades espaciales internas en sus dimen-
siones: 1. Sectores de poblacién de alta sustentabilidad socioambiental cuyas ca-
racteristicas comunes son: capital social alto a medio e identidad cultural alta. Se
distinguen por: a) IDH alto o muy alto, calidad de vida y ambiental urbanas baja
o media; b) IDH medio, calidad de vida urbana alta y calidad ambiental urbana
baja. 2. Sectores de poblacién de sustentabilidad socioambiental media, cuya ca-
racteristica comdn es la identidad cultural alta. Se diferencian los siguientes gru-
pos de: a) IDH alto, capital social, calidad de vida urbana medios y calidad am-
biental urbana baja; b) IDH y calidad de vida urbana medios, capital social bajo
y calidad ambiental urbana muy baja; c) IDH muy bajo, capital social y calidad
ambiental urbana medios, calidad de vida urbana baja o muy baja y d) IDH bajo
o muy bajo, capital social medio, calidad de vida urbana media o baja y calidad
ambiental urbana baja (Tabla 1).
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TABLA 1
INDICE DE SUSTENTABILIDAD SOCIOAMBIENTAL EN CHILLAN Y CHILLAN VIEJO

socioambiental

Indices de NO | N NE E SE s so | o P
Dimensiones Central
IDH 0.6717 | 0.6843 | 0.7043 | 0.6516 | 0.5352 | 0.7041 | 0.6335 | 0.6036 | 0.7268
Capital social | 0.5090 | 0.5782 | 0.5100 | 0.5921 | 0.6009 | 0.6255 | 0.5191 | 0.5755 | 0.5427
E:‘g;iaad devida | ) 5433 10.6108 | 0.5575 | 0.5342 | 0.4083 | 0.4300 | 0.3925 | 0.4000 | 0.5250
Calidad

ambiental 0.2850 | 0.4166 | 0.4316 | 0.4266 | 0.4200 | 0.4950 | 0.5766 | 0.5250 | 0.5850
urbana

'gflrt‘s'g?d 0.7600 | 0.7680 | 0.6120 | 0.7140 | 0.6680 | 0.7580 | 0.6900 | 0.7060 | 0.7220
Sustentabilidad | ) <y 0 | 6 €115 0,5630 | 0,5837 | 0,5265 | 0,6025 | 0,5623 | 0,5620 | 0,6203

Fuente: Encuesta Propia. (2001).

Conclusiones

La Agenda 21 plantea que una ciudad sera socialmente sustentable si se
favorece mayor justicia en la distribucién del ingreso y desarrollo humano. En
Chillan y Chillan Viejo no se ha propiciado en el sistema social, una mayor igual-
dad en la reparticion del ingreso familiar mensual, existiendo dreas urbanas con
importantes porcentajes de hogares que subsisten con ingresos muy bajos, lo cual
no beneficia la capacidad de la poblacién para optimizar el desarrollo humano.

Entre 1992 y 2002 hubo cambios negativos, de suave a muy fuerte; trans-
formacion en el nivel de pobreza y desarrollo humano en amplios sectores ur-
banos, uniéndose a las distancias espaciales, las socioeconémicas y culturales,
que no los hace sustentables en el tiempo. No existe continuidad espacial en la
distribucion del ingreso econémico. Tanto el sector céntrico como el suburbano
presentan contrastes en los estipendios familiares mensuales. Las dreas periféri-
cas del Sur, Sureste, Suroeste y Oeste mostraban la mayor concentracién del mas
bajo ingreso familiar. Entre el 76 y el 95% de los entrevistados obtenfa menos
de $200.000 v, al interior de cada una de esas dreas, al menos el 50% de ellos,
percibian ingresos hasta el maximo de $90.000. El perfil de estos grupos es muy
heterogéneo: cesantes de prolongada duracién, mujeres jefes de hogar privadas
de vivienda y/o de ingresos, trabajadores esporddicos en actividades no especifi-
cadas y muy baja proporcién de trabajador industrial y agricola, Todos tienen en
com0n la situacion de pobreza y la dificultad estructural para emerger de tal es-
cenario. En dreas de ambas ciudades consideradas acomodadas, parte importante
de su poblacién obtuvo ingresos iguales al rango antes mencionado. Ellos son:
el 61% de la poblacién de Norte y Este; el 40 y 53% del Noreste, Noroeste y del
Plano Central. Poblacién que trabajaba en el sector servicio, en actividades no
especificadas y otra, estaba cesante.
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El 40 y 33% de los hogares del Noroeste y Este percibié ingresos familiares
entre $200.000 y $500.000, mientras que en las restantes areas, se redujo al 6
y el 20% de familias que recibieron ingresos semejantes. Obtuvo ingresos de
$500.000 a $800.000, el 24 y 23% de familias de las dreas pudientes de Chillan
correspondiente al Noreste y Plano Central. En el Suroeste y el Norte lo perci-
bi6 el 5y 13% de las familias. También decrece el % de familias que superé los
$800.000 de ingreso: Norte (13%), Noreste (6%), Este (2%) y Plano Central (8%).

Estos grupos son parte de la dualizacién que se ha hecho de la sociedad lo-
cal y resultan de la fractura del estado del bienestar y de los fenémenos asociados
a la flexibilizacién y globalizacién econémica que divide a la poblacion entre los
beneficiados del desarrollo social y econémico y los decepcionados, excluidos
del bienestar (Ocana, 2005).

La dualizacién de la sociedad local en Chillan y Chilldn Viejo obvia muchas
inflexiones sociales; sin embargo, posee el valor de dirigir el apoyo de asistencia
a la poblacion mas excluida. Las politicas sociales no han tenido el éxito espera-
do. Parece ser que el modelo es incompetente para resolver la pobreza, més bien
tiende a generar formas nuevas de exclusion: la externalizacion de actividades,
sistema de subcontratacién, o contratacion de servicios con terceros de mano
de obra para actividades menores, poco calificada y precaria. Practica, aunque
antigua, se ha propiciado con la desregulacion en la contratacién laboral. (Eche-
verria, 1997) Surge el empleo precario, inestable, de baja remuneracién y de baja
proteccion en seguridad social y laboral. Son los més criticos y fuertes “cambios
en el ambito del trabajo”. Sabatini & Wormald (2004), cambios que pueden, ge-
nerar efectos politicos no deseados por lo que cobra relevancia la afirmacién de
Guimaraes (1997), y el PNUD (2000), de que el futuro de la gobernabilidad poli-
tica se basa en superar la pobreza.

En el tejido social urbano, que crea tramas y perspectivas de soporte y apo-
yo, la confianza y reciprocidad de la relacion humana en la vida social en temas
importantes, es sustentable porque es muy alto en el NO y S (1,0), y alto, en las
otras areas. Es muy elevada la confianza con la familia y es alta con amigos. Con
amigos, es muy baja en el SE. La Municipalidad y el Gobierno Regional obtie-
nen escasamente media sustentabilidad de relacién reciproca en el NO (0,6) y S
(0,55) siendo muy baja (menor a 0,4) en el resto urbano. La confianza en la efi-
cacia de la misién de las entidades permanentes en seguridad humana, asistencia
espiritual y social es baja y muy baja, pero en el NE, Ny S se confia més en Ca-
rabineros de Chile; el E 'y SE en la Iglesia Catdlica y el SO, O y Plano Central fian
por igual en Carabineros e Iglesia. La menor evaluacion la obtienen las Fuerzas
Armadas y Tribunales de Justicia en la mayoria de los sectores de las ciudades.

La mayoria de los habitantes urbanos presentan baja capacidad de gestion
colectiva para conseguir objetivos y beneficios comunes. No fortalecen su convi-
vencia, hacen vulnerables y sensibles a sus barrios a la operacién de antisociales
y a sucesos naturales inesperados. El N; O y SE, presenta capacidad de gestion
alta y media, respectivamente. La capacidad de interaccién con vecinos para
instituir redes de contribucién, colaboracién y de trabajo colectivo en iglesias,
grupos deportivos, conjunto ecolégico u en otra institucion, solamente es alta en
el E, Sy el Plano Central; media en el NO; baja en el O y muy baja en el N, NE,
SE y SO. El compromiso y solidaridad de la poblacién de denunciar a vecinos por
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droga o maltrato familiar es de indice alto y muy alto en siete sectores urbanos,
descontado el NO y S, en que tal compromiso es bajo y medio. Es ineludible, en-
tonces, crear en esas dreas programas que fortalezcan la intervencion ciudadana
en contenidos de interés particular, piblico y del bien comun.

La denuncia de corrupcion en Municipalidad y otros servicios publicos,
alcanza solamente responsabilidad alta en el E. y SE., disminuye a media en el
N.y O.y a baja y muy baja en cinco dreas. Se conciben a las entidades pblicas
como clases con poder y dominio por lo que existe temor en practicar el arbitraje
ciudadano. El compromiso ciudadano con la aspiracién de favorecer el logro de
una sociedad mds justa es alto y muy alto en ocho zonas y disminuye a medio en
el NE. y en el Plano Central.

El respeto a las normas vigentes es alto en el Sy N, media en el NO y O,
mientras que resulta baja y muy baja en el NE, E, SE, SO y Plano Central. Estas
cinco Gltimas areas, presentan porcentajes importantes de sujetos con actitudes
insensatas capaces de argumentar y estar dispuestos en ciertos instantes a que-
brantar las ordenanzas del transito.

En la interaccion de la poblacion con instituciones sociales y el suministro
por estas de atencién de buena calidad para alcanzar el principio de equidad so-
cial en el desarrollo sustentable, se siente, que su opinién no es considerada en
las escuelas, consultorios ni municipalidades; que la calidad de asistencia del ser-
vicio publico en la regién y en Chillan y Chilldn Viejo es de baja y muy baja ca-
lidad. La tarea, a la sazén, es optimizar la eficacia en los mencionados servicios
y tener presente la percepcién ciudadana, porque es un compromiso irresoluto y
porque corresponde que todo funcionario cumpla con su misién, derecho y deber
de todo servidor publico. Ello, puesto que la mayoria de la ciudadania concede
media y alta significacién a su opinién en las politicas o acciones que el gobierno
promueve en la region. La vida citadina actual exige prestar atencién al trato pro-
fesional, social, familiar, financiero y corporativo a la ciudadanta.

Los medios de comunicacién incitan a nuevos y diferentes estilos de vida y
son gufas significativos de calidad de vida urbana moderna. Nocién que depende
de la escala de calidad de vida de los individuos. El acceso a sistemas de comu-
nicacién modernos que proporcionen intercambio de informacién y resguardo de
problemas en las funciones cotidianas en toda el drea urbana, es bajo a muy bajo
en la posesion de: automévil, ordenador, Internet, celular y TV cable. El teléfono
fijo presenta: media a muy alta distribucién espacial en el N, NO, NE, Ey Sy
muy baja en el SE.

En la mayoria de los sectores urbanos se estima que la presencia de espacios
plblicos de acceso a grupos diversos socialmente es baja y muy baja; Gnicamente
es alta en el sector N, mientras que en el SE, S y Plano Central dicha existencia,
es media. Los sitios pUblicos naturales (plazas y parques) son escasamente con-
curridos, solo entre el 3 y el 20% de los ciudadanos les visita. En Chillan no se
ha advertido la dificultad de los grupos que quedan al margen de la participacion
ciudadana. Esta situacion que se expresa en la falta de espacios para grupos diver-
sos que no implique desembolso econémico, grupos alejados de la modernidad,
el abandono y detrimento de diversas areas urbanas por parte de las autoridades.

No existen programas de sensibilizacion ambiental que ilustre a la platafor-
ma social ni a las divisiones econémicas que operan en el espacio para mejorar la
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muy baja calidad ambiental percibida en todas las dreas y que no resulta positiva
para el desarrollo humano ni la sustentabilidad socioambiental.

La media y alta sustentabilidad socioambiental percibida por los ciudada-
nos de algunas dreas, hace posible: Que se tornen algunos sectores en sistemas
resilientes adaptando los escenarios negativos, para que mediante programas
dirigidos por la autoridad se imite a sectores urbanos de alto capital social. Que
las dreas con sustentabilidad media que exhiben indices bajos y muy bajos en
algunas dimensiones, sean tomadas en cuenta en la gestién urbana. Introducir
en la gestién, objetivos sustentables, permeables al consenso social. Apreciar
las necesidades de los agentes sociales, en especial de los menos representados,
a objeto que en la estructura urbana se fortifique la solidaridad, convivencia,
desarrollo social y ambiental sostenido en el tiempo. La difusién de proyectos
de inversién y programas sociales, debe ser clara y expedita para que se eviden-
cie la participacion ciudadana, en especial las dreas urbanas de sustentabilidad
socioambiental baja y muy baja debe aprender y animarse a minimizar y re-
ducir el deterioro de los barrios, del medio ambiente urbano y cuidarlos como
propios.

Los sistemas urbanos menos resilientes son las instituciones que gestionan
la ciudad. En conjunto con la sociedad local tienen que esforzarse para crear y
mantener sistemas sociales, econdmicos y naturales présperos (Folke et al., 2002)
y hacer realidad los principios que orientan al desarrollo regional (Gobierno de
Chile, 2000): Crecimiento econdmico al servicio de las personas, Integracién
a la modernidad de todos sus habitantes (tecnologia informdtica, nueva ideas y
conocimientos), que sirvan de motor al nuevo progreso, basada en la inteligencia
y cooperacion de su gente, Equiparar el desarrollo econémico con el desarrollo
humano y evitar la idea de flexibilidad laboral que incita a desmedradas condi-
ciones sociales. Sobre esa plataforma, se podrd integrar a las ciudades al mundo
moderno, generando oportunidades a todos mediante el trabajo estable y salarios
dignos.

Palabras clave: Sustentabilidad social y ambiental, percepcion, ciudad intermedia.
Key words: Social and environmental sustainability, perception, intermediate city.
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ESCENARIOS ALTERNATIVOS DE CAMBIO DE USO
DE SUELO EN LA CUENCA DEL RIO CHILLAN: UNA
PRIMERA APROXIMACION'

CRISTIAN HENRIQUEZ RuIZ*

Introduccion

La cuenca hidrogréfica del rio Chillan en los dltimos afios ha experimentado
una rapida dindmica de cambio de uso de suelo, especialmente referida a la ex-
pansion de dreas urbanas, intensificacion de usos agricolas y despliegue sostenido
de usos forestales. Estos cambios repercuten directamente en el medio ambiente,
como por ejemplo en la alteracion del recurso agua; tanto en su calidad como en
el aumento de la escorrentia superficial, lo cual afecta reciprocamente a los facto-
res que ocasionan tales alteraciones, especialmente en la parte baja de la cuenca,
donde se emplaza la ciudad de Chillan.

La cuenca del rio Chillan, localizada entre las latitudes 36° 35" S a 36° 52’ S
y longitudes 71° 24" W a 72° 20" W, tiene una superficie de drenaje de 822,7 km?
cifra que representa el 7,2% de la cuenca del Itata que cubre un drea de 11.294
km? de la cual forma parte. El rio Chilldn tiene una extensién de 105 km, nace en
la cordillera de los Andes, a 3.200 m de altitud y se une al rio Nuble, donde se
origina el rio Itata a 75 msnm.

En funcién de esta evolucién reciente, el propdsito de este trabajo es evaluar
preliminarmente distintos escenarios de cambio de uso de suelo para la cuenca
del rio Chilldn, a través de un modelo de simulacién espacial basado en Sistemas
de Informacion Geogréfica, Percepcién Remota y métodos de modelacion am-
biental, de modo de poder proyectar futuros efectos ambientales de tales patrones
de crecimiento.

Objetivos
Objetivo general

Proponer un modelo predictivo de cambio de uso de suelo para la cuenca
del rio Chillan.

Gedgrafo, Doctor en Ciencias Ambientales, Profesor Instituto de Geograffa, Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile, Avda. Vicuia Mackenna 4860, Macul, Santiago, cghenriq@uc.cl,
6864718

T Esta investigacion es parte del Proyecto Fondecyt de Iniciacién N° 11060278, denominado
“Cambio en los usos de suelo en la cuenca del rio Chilldn y sus efectos en la calidad del
agua y escorrentfa superficial”.
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Objetivos especificos

Analizar espacial y temporalmente los cambios de usos de suelo en la cuen-
ca del rio Chillan, entre los afios 1989, 1999 y 2007.

Disefar y aplicar un modelo de simulacién de cambio de uso de suelo en la
cuenca del rio Chilldn entre los afios 2007-2025.

Metodologia

Los cambios de usos de suelo de la cuenca del rio Chillan se han determi-
nado mediante clasificacién supervisada de imagenes satelitales Landsat TM, para
los anos 1989 (8 de marzo), 1999 (18 de noviembre) y 2007 (23 de febrero), uti-
lizando las bandas espectrales 4-3-2, mediante el programa PCl Geomatics 9.1.
Previamente las imagenes fueron georreferenciadas utilizando puntos de control
extraidos de las cartas topograficas del Instituto Geogréfico Militar (IGM), escala
1:50.000 previamente escaneadas y georreferenciadas en el programa ArcGIS
9.2, utilizando el Datum WGS84, Huso 19 Sur. Se ha empleado un tamafo de
celda de 25 m.

Para precisar el uso urbano de la ciudad de Chilldn se ha empleado una ima-
gen lkonos del dia 15 de marzo del afio 2006 y fotos aéreas blanco y negro del
Servicio Aerofotogramétrico (SAF) del afio 1991, escala 1:40.000, insumos que
ofrecen una resolucién espacial mucho mayor a la imagen Landsat, con lo cual
fue posible discriminar el uso urbano de baja densidad en la zona periurbana.

Para validar la clasificacién de uso de suelo se han empleado fotografias
aéreas color del afio 1998, escala 1:115.000, obtenidas de la pagina web http://
www.sinia.cl, coberturas digitales de drenaje y caminos, y un terreno de verifica-
cién realizado el mes de febrero de 2007.

El modelo de simulacién espacial empleado fue adaptado del Modelo de
Simulacién Simultdnea de Cambio de Uso/Cobertura de Suelo (MSSCUS) (Henri-
quez et al., 2006) desarrollado en el SIG Idrisi, de acuerdo al siguiente esquema
(ver figura N° 1). En una primera etapa se realiz6 una Evaluacién Multi-Criterio
(EMC) que ha considerado factores como cercanfa a vias, cercanfa a centros ur-
banos, probabilidad de cambio entre usos, coberturas de pendiente y elevaciones.
Las restricciones al modelo corresponden a las dreas ya urbanizadas, los caminos
y los cuerpos de agua y nieve. Con posterioridad se han elaborado otras EMCs
simplificadas para cada uso/cobertura de suelo. Luego se han combinado estas
EMCs con las probabilidades transicion entre los usos de suelo entre los afos
1989 y 2007, determinadas mediante el método de cadenas de Markov. Final-
mente, con la aplicacién de un filtro de contigiiidad de 5 por 5 celdas (autémata
celular), se ha proyectado los usos de suelo para el afio 2025.

Los factores de elevaciones y pendientes se obtuvieron de un Modelo de
Elevacién Digital (MED), construido a partir de datos de altitud de imdgenes sa-
telitales del Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), que posteriormente fueron
corregidas con el programa SAGA y procesadas en PCI Geomatics.

Si bien el modelo se aplicé inicialmente para determinar un escenario de
predominio urbano, se han integrado otras coberturas como: capacidad de uso de
suelo (informacién de CIREN), canales de regadio (cartas IGM), caminos forestales
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FIGURA 1
CRONOSECUENCIA DEL USO DE SUELO EN LA CUENCA DEL RiO CHILLAN 1989-2007
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(imdgenes satelitales), predios (Sistema de Informacién Geografica Agropecuaria,
SIGA, elaborado por el Centro EULA para la cuenca de Chillan) y zonificacion
(Plan Regulador Intercomunal Chillan-Chillan Viejo) para generar, en una etapa
posterior, otros escenarios de predominio forestal y agricola.

Resultados

Dentro de las distintas categorfas de usos de suelo identificadas en la cuenca
del rio Chillan se puede determinar que en estos dieciocho afos el uso matorral
es el mas predominante (entre un 49% en 1989 a 40% el 2007). A continuacion,
viene el uso de bosque y terrenos agricolas como los usos mds representativos,
con 32% y 17% al afio 2007, respectivamente.

Los usos agricolas y urbanos han experimentado variaciones significativas
entre 1989-2007; 136% y 38% en cada caso. El uso agricola presenta un compor-
tamiento variable entre las dos subetapas consideradas; entre 1989-1999 crece
notablemente (322%) y luego se retrotrae entre 1999-2007 (-44%). Esta categoria
presenta los principales problemas de clasificacién, debido a que incluye cultivos
con niveles de reflectancia muy heterogénea; se observaron sitios agricolas muy
reflectivos a otros de muy bajo albedo. Igual comportamiento presenta la catego-
ria pastizal / matorral.

En el caso urbano, representado por la ciudad de Chillan Viejo, parte de
Chillan, localidad de Pinto y el sector periurbano ubicado entre Chillan y Pinto,
se puede afirmar que ha sido la cobertura con un crecimiento mds constante en
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el tiempo. Es importante destacar que el crecimiento urbano se encuentra aso-

ciado a la disponibilidad de equipamientos, comercio y servicios que ofrece la

ciudad de Chillan y que presenta un cardcter fuertemente fragmentado debido
al despliegue importante de parcelas de agrado, condominios cerrados y loteos
unifamiliares.

El uso forestal registra un retroceso de un 7,4% en el periodo 1989-2007; no
obstante, dicha situacién se debe a que se consideré en una misma categoria al
bosque nativo y plantaciones forestales. Esta situacién, junto al método empleado
de clasificacién, produce una subestimacion de esta categoria, ya que muchas
celdas correspondientes a bosques en crecimiento o talados recientemente por
su signatura espectral son clasificadas dentro de otra clase, como usos agricolas,
pastizales o matorrales. El analisis visual de las imagenes permite identificar un
patrén de crecimiento extensivo para el caso de los bosques antrépicos, represen-
tado por las plantaciones de pino, ubicados al sur del rio Chillan en la Depresién
Intermedia, y una disminucion progresiva de los bosques nativos emplazados en
los margenes de la red hidrica del llano longitudinal. En la zona precordillerana
y cordillerana se observa una predominancia de tupidos bosques de Nothofagus,
hasta aproximadamente los 1.800 m de altitud (Mardones et al., 2001), los cuales
cumplen una importante funcién ambiental en la cuenca.

La cobertura caminos se mantiene relativamente constante en el tiempo, a
excepcién de la construccion del bypass de la ruta 5 al poniente de la ciudad de
Chillan y construccién de la Autopista del Itata.

La categoria “suelo desnudo” junto con las coberturas de nieve y agua, si
bien muestran fluctuaciones entre los distintos afios, se pueden considerar como
coberturas constantes ya que en su dindmica temporo-espacial no participan fac-
tores socioeconémicos que expliquen sus cambios de cobertura de suelo.

Sobre la base de las tendencias de cambio de uso de suelo detectadas se
ha disefado un modelo predictivo de cambio de uso de suelo para la cuenca de
acuerdo al método planteado.

El primer escenario se refiere a un modelo tendencial con predominio
urbano, para ello se han considerado factores claves y restricciones explicados
anteriormente. El resultado de esta primera modelacién espacial permite afir-
mar que:

- Para el afo 2025 la superficie urbana aumentard un 62% respecto al afio
2007, alcanzando sobre 2.200 hectdreas (ver figura N° 2).

- En torno al eje vial que une las localidades de Chillan y Pinto, sector
Las Mariposas, se concentrarian distintos parches urbanos sobre terrenos
agricolas.

- En menor medida, se proyectan urbanizaciones al sur poniente de Chilldn
Viejo.

Un segundo escenario propuesto, atin no espacializado, corresponde a un
modelo de crecimiento forestal predominante. Los criterios han sido extraidos de
algunos de los requisitos para postular al subsidio estatal de forestacién, de acuer-
do a lo estipulado en el DL N° 701 (Ministerio de Agricultura, 1974) y modificado
por la ley N° 19.561 (Ministerio de Agricultura, 1998) y el Decreto Supremo N°
52 de 2001, en funcién de la capacidad de uso de suelo, grado de erosién y nive-
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les de pendiente. Otros criterios a incluir corresponden a la densidad de caminos
forestales, cortafuegos y tamafio predial. Los incentivos estatales para forestar el
territorio, asi como las condiciones naturales que ofrece la cuenca favorecen el
desarrollo de nuevas plantaciones forestales. A su vez, la demanda de materia
prima que ejerce la industria de celulosa sobre toda la region, como por ejemplo
el Complejo Industrial Itata en Nueva Aldea, es un importante factor de reconver-
sién del territorio a usos forestales.

Las estadisticas forestales revisadas (INFOR, 2006) muestran un creciente
aumento de la superficie plantada en la Provincia de Nuble (de 5.347 hectdreas
en el afno 1984 a 13.393 ha en 2005) donde se inscribe la cuenca, asi como de
produccion de madera aserrada (de 117,4 miles de m3 a 943,9 miles de m3, entre
1983-2005), por lo que se espera que esta tendencia continte en el tiempo. Es
importante destacar que los valores porcentuales de la Provincia del Nuble son
mayores a los registrados en la VIII Region del Biobio y el pais.

FIGURA 2
CRONOSECUENCIA DEL USO DE SUELO OBSERVADO Y PROYECTADO EN LA
CUENCA DEL RIO CHILLAN 1989-2025

Hectareas

m Agricola = Bosque » Matorral/Pastizal wUrbano 0Caminos s Suelo desnudo = Nieve = Agua |

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, el tercer escenario apunta a fortalecer el crecimiento agricola
por sobre los usos urbanos y forestales. Para ello, se ha estimando como relevante
considerar factores que potencien el desarrollo de las actividades agricolas y que
controlen el desarrollo urbano horizontal, como densidad de canales agricolas,
zonas de desarrollo urbano exclusivo definidas por el Plan Regulador Interco-
munal de Chillan-Chilldn Viejo y suelos con las mejores capacidad de uso para
cultivos agricolas.
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La aplicacién del modelo para estos dos Gltimos escenarios esta en proceso
de elaboracién, en funcién de la finalizacién de coberturas bases y precision de
factores relevantes. Del mismo modo, la validacion del modelo se realizard me-
diante visitas a terreno y a través de la aplicacion del indice KIA, para la situacion
existente y modelada al afio 2007.

Conclusiones

Se puede sintetizar que los principales conflictos de uso de suelo se pro-
ducen entre los usos urbano y agricola, y entre los usos forestales y agricolas,
pastizales y bosque nativo. Los usos urbanos si bien son de menor extensién en la
cuenca (casi 2.000 hectdreas), estos por su naturaleza extensiva y horizontal es-
tdn generando importantes cambios ambientales como: pérdida de suelo agricola
y potenciales cambios en la escorrentia superficial.

Por otra parte, la presion por reconvertir el territorio de la cuenca en nuevas
plantaciones forestales en sectores de la Depresion Intermedia que cumplen im-
portantes funciones agricolas y en sectores precordilleranos con concentracién de
bosque nativo, hacer prever un escenario de potencial conflicto en el futuro de
mantenerse esta tendencia invasiva.

Los resultados preliminares permiten concluir sobre la importancia de contar
con herramientas de planificacion proyectivas a nivel de cuenca que permitan in-
tervenir dindmicas de crecimiento insustentables, dirigidas por una economia de
libre mercado y una planificacidn territorial deficiente.

Palabras clave: Modelacién ambiental, cambio de usos de suelo, manejo de
cuenca, SIG.

Key words: Environmental modeling, land use change, watershed management,
GIS.
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GEOGRAFIA Y FIESTAS RELIGIOSAS:}ANALISIS A LOS
PROCESOS DE TERRITORIALIZACION DE CUATRO
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Introduccion

En el 2003, la UNESCO reconocié como Patrimonio Mundial de la Humani-
dad a las Iglesias de Chiloé por poseer un valor dentro del sistema religioso que
ha superado su estructura material, siendo importante destacar los aspectos intan-
gibles y el espacio religioso que sostienen esta declaratoria.

La relacién entre cada iglesia y su espacio religioso —generalmente asociado
a la explanada jesuitica— se hace mds evidente durante los periodos de cele-
bracién de la fiesta del patrono local. El vacio que enfrenta al frontispicio de la
iglesia cobra una vida repentina, transformandose en un verdadero escenario en
el cual los actores son los habitantes. Una fiesta colectiva en la que sin la menor
variacién de las caracteristicas espaciales del lugar, la unidad iglesia-explanada
-nutrida de colores, sonidos y movimientos— se modifica con la misma facilidad
con que migra la multitud.

Los espacios exteriores inmediatamente asociados a las iglesias chilotas son
determinados por las actividades religiosas que se dan en ellas. Asimismo, la acti-
vidad social se ve afectada por la arquitectura, produciendo una relacién biunivo-
ca entre la arquitectura y las fiestas religiosas que implica algunas caracteristicas
del espacio arquitecténico y ciertas peculiaridades de las fiestas religiosas.

Sin embargo, también se observa una dinamica en la cual se van perdiendo
los espacios religiosos de las iglesias chilotas a medida que evoluciona el tejido
de la ciudad, lo que significa restar a la iglesia su reconocida calidad de centro
geogréfico y social de antafo. Por otra parte, la relacién entre fiesta religiosa y su
espacio religioso asociado varia segtn la escala de la localidad y el alcance de la
ceremonia. Las caracteristicas dependen, en buena medida, de la afluencia, im-
portancia o dimension de la localidad o ciudad en que se desarrolla.

Objetivos
Objetivo general

Demostrar que al reconocido valor arquitecténico de las iglesias chilotas,
se suma el valor social que suponen las festividades religiosas asociados a las

Gedgrafo. Instituto de Restauracion Arquitecténica INREAR, Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, Universidad de Chile, Manuel Aldunate N° 6477, Las Condes, Santiago. ange-
les_ibanez@hotmail.com angenles.ibanez@gmail.com - 220 20 43 / 09 - 228 94 97
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mismas. A partir del andlisis de la relacién espacial entre las fiestas religiosas de
Chiloé y su espacio asociado se busca, también, hacer patente el valor cultural
del binomio espacio-fiesta religiosa, hasta ahora no reconocido suficientemente.
El factor citado enriquece y complementa el valor puramente arquitectdnico de
las iglesias chilotas.

Objetivos especificos

Determinar las relaciones especificas entre el espacio religioso, la arquitec-
tura y las fiestas religiosas de Chile, asociadas a iglesias Patrimonio de la Huma-
nidad.

Establecer similitudes y diferencias entre la arquitectura, las fiestas religio-
sas, de los templos y su relacién a diferente escala espacial, escala determinada
—entre otros factores— por el alcance o importancia de la fiesta religiosa y el tama-
fio del pueblo o ciudad en que ocurre.

Sistematizar las fiestas religiosas de Chile, asociadas a las iglesias patrimonio
de la Humanidad. Inventariar, describir y evaluar las festividades religiosas, en el
entendido que todas ellas cargan de significado la arquitectura y la convierten en
patrimonio vivo.

Metodologia

La confluencia de dos dreas disciplinares —el patrimonio arquitecténico, por
una parte y la geografia cultural, por otra— ofrece la posibilidad de observar un
fendmeno desde dos perspectivas simultaneas. Pero es un hecho que el conoci-
miento ha de construirse, paso a paso, con una profunda compenetracion de las
situaciones en terreno.

Surgen, en el proceso, algunas preguntas que en el desarrollo del trabajo se
deberdn desarrollar a cabalidad. ;Qué se entiende por espacio religioso? ;Como
funciona un espacio religioso? ;C6mo conservar un espacio religioso?

Las respuestas exigen, al comienzo, una metodologia de tipo exploratoria.
Lo primero es una intensa revision bibliografica acerca del tema de las iglesias
y su relacion con el entorno cercano. En particular, las iglesias chilotas, estre-
chamente relacionadas con el pensamiento mégico de los islefios. Cabe sefialar
que el estudio entre las iglesias y su relacién con la comunidad en Chiloé no ha
sido adn un tema profundizado. Por lo general, este aspecto se toca de forma
tangencial. El énfasis se ha puesto mds en los aspectos morfoldgicos que con los
espaciales y sociales. Para ello se buscd, mediante abundante apoyo bibliografi-
co, explicar qué se entiende por espacio religioso. Adicionalmente, se establecié
documentadamente la importancia de la iglesia como elemento ordenador del es-
pacio chilote. Por dltimo, se procuré la delimitacion del rol tanto material como
inmaterial de la iglesia para la comunidad chilota.

En el proceso se reunieron los antecedentes bibliograficos, fotograficos y au-
diovisuales de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo y también de la Facultad
de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Chile. Se examinaron,
asimismo, el Archivo Fotografico de la Universidad de Chile y el Archivo de Do-
cumentacién Chilote.
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En una segunda fase, la investigacién adopté un cariz mas analitico. En esta
etapa se especificaron las propiedades mas destacadas del espacio religioso chi-
lote, a través de la medicion, descripcion y evaluacion de las diversas partes del
conjunto, a saber: iglesia, la plaza o explanada y el cementerio, entre otras. En
este caso, se procedié a la identificacion y localizacion de casos tipo en Chiloé,
que ameritaron un andlisis.

En la fase final, la metodologia se torné explicativa, de manera que permita
develar las causas que han dado origen a los espacios religiosos chilotes y cémo
es que la comunidad ha logrado mantenerlos por mds de 500 afios y permitid,
ademads, conocer los efectos del modelo de globalizacién que pugna, desde hace
20 afos, por romper el cerco de resistencia que impone la tradicion chilota.

El tamafio de la muestra fue otorgado por el tipo de entidad poblacional (ca-
serfo, aldea pueblo y ciudad). Pero también por la importancia de la fiesta religio-
sa y el tamafo de iglesia y su entorno arquitecténico para la comunidad chilota.

Resultados

En la provincia de Chiloé se celebran anualmente 362 festividades religio-
sas, cuyas caracteristicas varfan segln la cantidad de atributos, la devocion que
inspira y la fecha en que se celebra. De todas las fiestas religiosas de la provincia,
un 57% se celebran con devocién a la virgen, un 25% a algin santo, un 16% a
Cristo y un 2% a la Fiesta de Animas, que conmemora a los muertos de la comu-
nidad.

Sobre la distribucién anual de las festividades se puede concluir que la ma-
yorfa de ellas se concentra en los meses de diciembre y febrero. ;Una respuesta
al clima? No hay evidencia de ello. Si asi fuera, enero es el mes mds cargado de
festividades. Como contrapartida, en invierno no son tantas las festividades cele-
bradas: justamente entre los meses de junio, julio y agosto se celebran, aproxi-
madamente, 100 fiestas religiosas. Hay que considerar, ademds que en primavera
existe menor cantidad de celebraciones que en invierno. Se observa, también,
que los periodos otonales son los que menos celebraciones concentran, en parti-
cular los meses de abril y mayo.

Desde el punto de vista histérico, las fiestas religiosas de Chiloé se asocian
con la presencia de los jesuitas en Chiloé, que se establecieron en 1608. Ellos se
encargaron de formar y consolidar una expresién religiosa Unica, teniendo entre
sus actividades la confeccién de imdgenes y cuanta artesania pudo servir a sus
fines misionales. A la llegada de los jesuitas, la poblacién indigena se hallaba
disgregada a lo largo de las costas del archipiélago, pero los reunia el nguillattn,
que era su rogativa religiosa; o los juegos de palin o linao; o un machitdn, para
aliviar a un enfermo; o un cahuin, para celebrar algin acontecimiento. Ni los
veliches ni los chonos disponian de templos ni construcciones para sus reuniones
rituales o festivas (Cardenas, 2001).

Los jesuitas decidieron valerse de la Mision Circular para evangelizar: los
monjes recorrian los poblados del archipiélago durante el ano, a excepcion del
invierno. Para ser eficientes, los misioneros permanecian en cada poblado menos
de una semana al afo. Esta modalidad habria fracasado de no mediar la accién
del fiscal, una especie de didcono que sigue vigente hasta nuestros dias. Se trata-
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ba de un lugarefio que atendfa a la iglesia local, convocando a la poblacién para
rezar, ensefdndole la doctrina y ademds, bautizandoles y ayudando a bien morir.
Segln Cardenas, la inteligencia jesuita consistia en reemplazar el machi por este
“chaman de la nueva religion”, quien atendia la iglesia los 365 dias del afio (Car-
denas, 2001).

Para analizar las fiestas religiosas de Chiloé se utilizaron cuatro atributos
culturales que coexisten entre si: religiosos, sociales, patrimoniales y geogréficos.

Tal como lo reflejan los datos desprendidos de los casos de estudio, el grado
de importancia de la fiesta patronal a nivel local, como también la mantencion de
la explanada jesuitica en condiciones naturales estd en una estrecha relacién con
la superficie total del espacio religioso de cada localidad.

Castro y Caguach cuentan con las superficies religiosas mas generosas. Sin
embargo, cabe sefialar que en el caso de Castro el valor obtenido corresponde al
perimetro y no a la superficie, ya que solo se utilizan las calles aledafas a la pla-
zay a la iglesia. El drea interior, en cambio, se encuentra urbanizada y por tanto,
no se ocupa.

En el caso de Caguach se utiliza toda la superficie de la explanada y no solo
sus vértices, tal como se hacia desde el inicio de la celebracion en el siglo XVIIL.
Este hecho permiti6é que la iglesia de Caguach fuera elevada a la calidad de San-
tuario, lo que implica la preservacion de su explanada. Esta explanada, precisa-
mente, se constituye en una de las mds extensas del Archipiélago, ya que permite
acoger la gran cantidad de fieles y peregrinos que se presentan el dia de su fiesta.

En el caso de Llau-Llao existen dos elementos que han condicionado el ta-
mano de su espacio religioso. Por un lado, la inexistencia de un muelle, toda vez
que el crecimiento siempre se ha desarrollado hacia el interior de la Isla Grande
en lugar de expandirse hacia el mar y por otro, las caracteristicas propias de la
topografia local, dominada por grandes lomajes, obligan a reducir el tamafo de
su explanada.

En relacién con la superficie del territorio religioso respecto del tamafo de
la planta de la entidad poblada, se advierte que el porcentaje tiende a disminuir a
medida que aumenta la categoria de “entidad urbana”.

Al aplicar el modelo evolutivo del espacio religioso de Chiloé, desde el pun-
to de vista de la distancia (teniendo como centro del modelo al templo), se puede
observar, en primera instancia, que el villorrio de Caguach presenta un patrén
concéntrico: su distancia hacia los otros elementos que componen dicho modelo
es 0 metro. En cambio, para la aldea de Llau-Llao estd en la fase | de la evolucién
del modelo, al comenzar un leve distanciamiento de algunos elementos de ese
modelo; se debe hacer una salvedad: la parte del muelle ha sido reemplazada por
la Carretera Panamericana (Ruta 5 Sur).

Para el caso de Achao, se vislumbra una separacién importante de las partes
del modelo, lo cual es equivalente a la fase Il del modelo aplicado.

Finalmente, la ciudad de Castro plantea una situacion muy distinta a las an-
teriores: estd en la fase multinuclear —o final del modelo—, debido a que las partes
que componen el modelo original estdn considerablemente separadas del centro,
que es el templo.

También se debe agregar que a partir de la fase evolutiva I, ademds de la
desintegracion del modelo, existe una pertenencia compartida de sus componen-
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tes, puesto que su potestad no corresponde a una sola entidad, como es la iglesia.
Por el contrario, el dominio pasa a manos de instituciones laicas o de derecho
plblico y a privados.

Inicialmente se pueden obtener los siguientes resultados: a mayor categoria
de la entidad poblada, menor es |a cantidad de fiestas patronales que se celebran,
con la excepcidn de la Fiesta del Nazareno de Caguach, en Castro, que concentra
un nlimero importante de penitentes.

En relacién con la cantidad de poblacién que habita la localidad y asiste a
la fiesta de su Santo Patrono, se comprueba que el caso de Caguach es extraordi-
nario, porque el dia de la conmemoracién la poblacién residente se multiplica
por seis.

En Llau-Llao, por su parte, la romeria que asiste es equivalente al 92,96%
de su poblacién total. En cuanto a Achao y Castro, el porcentaje de la poblacién
local que disfruta de sus propias fiestas patronales es infimo en comparacién con
los casos anteriores: no superan el 3,5%, con la excepcién de las Fiestas Virgenes,
el dia 1 de enero, en el pueblo de Achao. A esa festividad llegan en procesion los
fieles de localidades circunvecinas que terminan en la iglesia del pueblo.

Respecto de la ocupacién del espacio religioso por parte de los peregrinos
que participan en la procesion de las fiestas patronales de los cuatro casos abor-
dados en este estudio, se puede asegurar que la explanada de Caguach es integra-
mente ocupada por la multitud.

En Llau-Llao, en cambio, la explanada se utiliza de forma parcial, puesto
que la procesiéon comienza en la planicie religiosa, avanza por las calles vecinas
que rodean el sitio religioso y finaliza en el mismo punto de partida, frente a la
iglesia.

El caso de Achao es diferente: jesuitica ha sido transformada en la plaza de
armas del pueblo, las procesiones religiosas deben eludir el mobiliario urbano de
la misma. En esas condiciones, la romeria se torna imposible.

Similar es la situacion de Castro: las procesiones deben hacerse rodeando
las calles que delimitan la Plaza de Armas o, al menos, el borde en el cual se
localiza la iglesia de San Francisco. La trayectoria discontinua de la romerfa se
explica porque, en muchos casos, estd condicionada por el trifico vehicular. A
menudo se prefiere realizar las fiestas patronales en el interior del templo, maxi-
me cuando se prevé que la asistencia de los parroquianos serd limitada.

Conclusiones

Conforme a los antecedentes y resultados de la investigacion realizada, se
puede concluir que los espacios religiosos de Chiloé, han tenido una serie de im-
pactos significativos que a continuacién se enuncian:

Primero: la fe expresada en la tradicion de las fiestas religiosas de Chiloé ha

producido en el comportamiento espacial de este pueblo, una abstraccién

de los riesgos de los factores geograficos de esta zona, como son la insula-
ridad y el clima, los cuales pasan a un segundo lugar cuando el peregrino
debe ir a la fiesta religiosa del santo patrono de su devocion.

- Segundo: de acuerdo a la importancia de las fiestas patronales de Chiloé
se pueden clasificar, del punto de vista de su dominio territorial en las si-
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guientes categorias: locales, comarcales o de area, provinciales y extrapro-
vinciales. Estas categorias quedan condicionadas a los siguientes elementos:
estructura del espacio religioso, caracteristicas del ceremonial religioso y
carnaval y congregacion de fieles y peregrinos.

—  Tercero: el espacio religioso de Chiloé de algiin modo, ha materializado la
condicién de cobijo o abrigo que tiene el pueblo chilote. Por ello, su cardc-
ter de “lugar de encuentro”, y ha sido resultado del vivir varios siglos en un
muy particular sistema de comunidad, que caracteriza la cultura chilota de
entre otras.

- Cuarto: estos lugares de encuentro religioso estan insertos en la memoria
colectiva del pueblo chilote, debido a su valor histérico, social, econémi-
co, cultural y patrimonial. Esto conlleva a que su cardcter tenga un fuerte
contenido de mentifacto (Huxley) con lo que se comprueba que el térmi-
no “lugar religioso” es mas que una vision geométrica o fisica del espacio
en que se encuentra. Y en el caso de Chiloé los lugares de encuentro an-
teriormente explicados calzan con las definiciones de las ciencias huma-
nas.

- Quinto: en el contexto de la investigacion cientifica la creacion de modelos
que representan la realidad, como es el caso del modelo en cuestién, pue-
den ser de gran importancia y a menudo juegan un papel clave en la forma-
cién de teorias. Esta idea se expresara en el momento de la aplicacién del
Modelo de espacio religioso chilote a través de la elaboracién de conceptos,
a los cuales pronto le seguird la representacion formal a través de algtn len-
guaje espacio temporal, y los lenguajes formales abstractos.

- Sexto: el modelo presentado en esta investigacion, como resultante de una
variante antrépica de las ciencias humanas (como es el caso la geografia
cultural), ha demostrado que el espacio religioso chilote no es estatico en el
tiempo y en el espacio, y por ello, es restrictivo solo a expresiones culturales
que se asemejen a la cultura chilota.

- Séptimo: el espacio religioso de Chiloé se ha logrado adaptar a los cambios
traidos por la globalizacion. Es decir, ha adaptado su estructura, mas no en
su idea central de ser un punto de reunién para el pueblo chilote.

Finalmente, las politicas culturales deberfan tener en cuenta a estos lugares,
para integrarlas a las politicas de planificacién territorial para evitar dafar ele-
mentos culturales distintivos de una expresién cultural.

Palabras clave: Geografia cultural, arquitectura patrimonial, patrimonio territorial,
fiesta religiosa, modelo del espacio religioso de Chiloé.

Key words: Cultural geography, patrimonial architecture, territorial patrimony, re-
ligious celebration, Chiloe’s model of religious space.
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EVIDENCIA GEOGRAFICA Y ANTROPOLOGICA DE
OCUPACION HUMANA Y ACTIVIDADES DE CAZA EN
LOS SECTORES ALTOS DEL OASIS DE NIEBLA DE ALTO

PATACHE, SUR DE IQUIQUE

H. LARRAIN', L. PEREZ*, B. A. GONZALEZ2, M. NAVARRO*y P. CERECEDA’

Introduccion

La importancia de los hallazgos culturales en este oasis de niebla de Alto
Patache, a 65-70 km sur de lquique, ha sido sefialada por Larrain et al., 1998,
2001, 2004, 2005, 2007, enfatizando la variedad de recursos del ecosistema
terrestre local. La base econémica basada en la explotacion de los recursos del
mar es patente, y lo han destacado bien los arquedlogos (Llagostera, 1989, en-
tre otros). Los numerosos conchales de la costa son claros testimonios de ello.
Sostenemos, sin embargo, que la explotacién de este oasis de niebla no fue solo
algo eventual o complementario, sino se traté de un aprovechamiento constante
e intensivo, desde el punto de vista de la caza animal, colecta vegetal y obten-
cion de agua potable. Se muestra la estrecha relacién cultural existente entre el
oasis de altura y la zona litoral, sectores que a su vez, eran solo una pequefa
fraccion de un “territorio” mas amplio, el que era explotado ciclicamente por
los pobladores, para obtener todos los recursos necesarios para su subsistencia
(1939).

Objetivos

Mostrar la actividad de caza por parte del hombre prehistérico, circunscrita
a las dreas de maxima abundancia de la niebla y a la presencia in situ tanto del
guanaco como de componentes geograficos y botanicos.

Detectar la creciente retraccion y mortandad de la flora en el lugar, lo que
ha ocasionado la desaparicién de muchas especies vegetales, y, por ende, del
guanaco, en tiempos relativamente recientes;

T Universidad Bolivariana y Centro del Desierto de Atacama de la Pontificia Universidad Cato-
lica de Chile. (M. A. Arqueologia y Ph. D. Antropologia Cultural), Casilla 80, Pica, | Region;
horaciolarrain@vtr.net, fono (56-57) 323183.

2 Universidad de Chile, Laboratorio de Ecologia de Vida Silvestre. (Doctorando en Ciencias
Silvoagropecuarias y Veterinarias, U.Ch.); bengonza@uchile.cl; 9605 Santiago-Chile; Casilla
9206, Santiago, Av. Sta. Rosa 11315, Santiago, fono (56-2) 9785877

3 Pontificia Universidad Catélica de Chile, Centro del Desierto de Atacama, (Gedgrafo), Insti-
tuto de Geografia, Vicuia Mackenna 4860, Macul, Santiago; dcereced@.uc.cl, fono (56- 2)
6864721.

4 Universidad Bolivariana (alumnos tesistas, Carrera de Arqueologia). luchonomas@hotmail.
com, navarroaraya@gmail.com, fonos (56-57) 420149 y (56-57) 418456. Proyecto Fondecyt
1051035
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Aportar testimonios histéricos, que sefialan la antigua potencialidad vegeta-
cional de estos oasis, en fuerte contraste con su situacion actual;

Constatar que el guanaco ya no visita estos oasis desde, al menos, unos 50-
60 anos;
Sugerir que este oasis de niebla fue parte importante de un “territorio ances-
indigena mas amplio, y que fue sistemdticamente explotado.

I//

tra
Metodologia

Se han realizado campafas de terreno en toda el drea sujeta a la influen-
cia de la niebla a partir de 1997. Los primeros hallazgos de artefactos humanos
(1997-1999), fueron accidentales y no fruto de bisqueda sistematica. A partir
de 1999, cada hallazgo fue georreferenciado mediante el uso de un GPS. La
informacion asi registrada fue transferida a mapas hechos con la técnica GIS. Se
observé y registré la presencia de rasgos ecoculturales del terreno, directamente
relacionables con la presencia del guanaco in situ. Cotejamos estos con los si-
tios de supervivencia de vegetacion subactual en el drea. Se paso la informacion
georreferenciada tanto de objetos como de rasgos ecoculturales, a planos y ma-
pas del drea prospectada. Se analizé la literatura zooldgica y etnohistérica del
extremo norte, en busca de referencias sobre presencia del guanaco y estrategias
de caza en el medio desértico por grupos indigenas costeros.

Resultados
Alto Patache: paisaje cultural y actividad animal y humana

A diferencia de lo que se observa en Pert, donde los estudios arqueolégicos
en estos ecosistemas son antiguos (Cfr. Engel 1989/90; Lanning 1963, 1977) en
el norte de Chile no habia registros cientificos de ocupaciéon humana en ellos.
Sus ocupantes desaparecieron o fueron pronto absorbidos por el mestizaje. Los
trabajos de Larrain et al., pretenden conjugar los elementos aportados por las dis-
ciplinas ambientales y sus componentes in situ, con los datos de la etnohistoria,
etnografia, biogeografia y arqueologia, para comprender la periodicidad y/o el
uso intensivo a lo largo de todo el afio, de estos ecosistemas por parte de las an-
tiguas poblaciones. Estos fueron, por extensos periodos, capaces de alimentar, a
su pie, poblaciones humanas cuya numerosa presencia se hace evidente a través
de sus cementerios, situacién que ha suscitado sorpresa e incredulidad de no po-
cos investigadores (Sanhueza, 1980; Olmos y Sanhueza, 1985, Moragas, 1995).
En el caso de los oasis de niebla de la | Regién sus ecosistemas permanecieron
practicamente intocados en tiempos coloniales y por ende, no perturbados. La
evidencia cultural aqui recogida, testimonia la intensa explotacién a que ha sido
sometido este ecosistema, durante todo el afio, a través de la caza, por parte de
las poblaciones aledanas, dedicadas asiduamente a la pesca y marisqueo en el
litoral. Los 9 oasis existentes entre el C° Camaraca (20 km al sur de Arica; 18° 65°
Sy 70°33"W)y el rio Loa (21°25° S y 70° 04~ W), no tuvieron mayor contacto
con el mundo industrial salitrero. Ponemos hoy en tela de juicio, por tanto, la
tajante afirmacién de los arqueélogos que suelen referirse a estas poblaciones
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como esencialmente maritimas. (NGfez y Varela, 1967/68; Nafez, 1975; Sanhue-
za, 1980; Olmos y Sanhueza, 1984, Llagostera, 1989). Sostenemos que la explo-
tacion de estos oasis de niebla fue muy activa y aunque sugerida, no habia sido
comprobada in situ hasta ahora por los arquedlogos.

Evidencia cultural arqueoldgica en Alto Patache: elementos encontrados

a)

Se constata la presencia de un extenso taller litico de mds de 3.000 m?
de superficie, disperso, en donde se han encontrado el 42% de todos los
elementos arqueolégicos del oasis (Larrain, 1998). Destacan, por su abun-
dancia, los cuchillos, raspadores y puntas de proyectil, elementos propios
de una actividad de caza y faenamiento animal. La gran mayoria de los
artefactos (56,8%) y todos los desechos de talla litica (lascas y trozos de
nédulos) se localizan aqui, pues el lugar ofrecia las condiciones clima-
ticas, vegetacionales y geomorfolégicas que antafio favorecieron gran-
demente la actividad de elaboracién in situ de implementos liticos. Los
huesos hallados en él son exclusivamente de guanacos y se hallan muy
fragmentados.

La ceramica se concentra en mds del 90% en el lugar que hemos denomina-
do “la aguada”, a 750 m de altitud. Tal como lo hemos probado (Larrain et
al., 2004; Navarro et al., 2007), en este lugar se hizo la obtencién de agua
atmosférica, al pie de una gran roca vertical expuesta al sur. Aquf se encuen-
tran evidencias de colecta intencional de agua y se acumulan por centenas
fragmentos rotos de cerdmica a su alrededor (el 13,4% de todos los hallaz-
gos culturales son fragmentos de boca de vasijas).

Del total de puntas liticas halladas (171 en total) aparece un grupo de 71
puntas, que consideramos puntas de arpén (41,5%). Casi todas se hallan
fracturadas y fueron descartadas in situ. Sabemos asi que el taller principal
en donde se hicieron los implementos, tanto de caza terrestre como marina,
no estaba en la terraza litoral, sino en la parte alta, es decir, oculto en el
seno del oasis de niebla.

Las puntas de proyectil pequenas (2.0-3.5 cm), pedunculadas y provistas
de aletas aparecen o inmediatas a los que hemos [lamado “elementos eco-
culturales”, esto es: revolcaderos, senderos o defecaderos de guanacos, o
fragmentadas, en el piso del taller litico. En el primer caso, se las encuentra
dispersas por todo el oasis de niebla; generalmente estan completas y re-
presentan el 33,3% del total de puntas de proyectil. Creemos que han sido
empleadas para cazar el guanaco.

La cerdmica se concentra en mas de un 90% en el lugar de “la aguada”. En
este lugar se habria realizado, de acuerdo a nuestra hipétesis, la obtencién
de agua atmosférica, al pie de una gran roca vertical expuesta directamente
al S. Aqui se observan claras evidencias de colecta intencional de agua (La-
rrain, 1994a y 1994b).

No se observan restos de viviendas en el sector alto del acantilado. Estas se
ubican alrededor de promontorios rocosos al pie del oasis, como es el caso
de BP-1y BP-6, (Bajo Patache-1 y 6), yacimientos precerdmicos ubicados a
pocos cientos de metros del oasis.
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Hemos detectado en las cimas de los cordones mas altos y en el borde mis-
mo del acantilado, cuatro amontonamientos artificiales de rocas que cree-
mos cumplieron la funcién de “parapetos de caza”. No hay en ellos elemen-
tos ni conchas marinas, lascas o artefactos pero significativamente, se sitGan
en sitios proximos a la interseccion de senderos de guanacos.

Hasta hoy, perfectamente visibles se observan senderos de origen humano
que conectan la pampa interior con los sectores altos del oasis y con la
costa. Estas huellas muestran hoy, al menos, dos destinos: a) las que bajan
diagonalmente, cortando el piedemonte arenoso, se dirigen al sur, a las ca-
letas de Chanavaya y Pabell6n de Pica, y b) las que descienden de las cimas
rocosas atravesando el piedemonte hacia sectores de la costa ubicados al
noroeste (Punta Patache). Estas antiguas rutas de comercio del guano son in-
dicio claro del intenso tréfico costa-hinterland, desde tiempos muy antiguos
(NGnez 1962, 1975).

La evidencia botanica

a)
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Aunque son producto del mismo fenémeno, los oasis de niebla del extremo
norte chileno, entre los cuales destaca Alto Patache, muestran una realidad
vegetacional mds modesta que las bien conocidas “lomas” peruanas, en tér-
minos de ocupacién humana y de presencia vegetal y animal (Weberbauer
1942; Ferreira 1983; Engel, 1989/90).

Investigaciones recientes, sin embargo, han demostrado la presencia de una
importante flora y fauna local, de fuerte endemismo y la presencia in situ
de gran cantidad de rasgos del paisaje que prueban la otrora abundante
presencia del guanaco en el drea, hoy definitivamente ausente. (Sielfeld et
al., 1995, Larrain et al. 1998, 2001a, 2004a, 2004b; 2005 y 2007; Pinto,
Munoz-Schick et al., 2001).

En el borde del acantilado (750-780 m), sobreviven hoy muy pocos arbustos
utilizables como lefa (troncos y tallos de Ephedra sp., Ophryosporus sp. y
Lycium sp.).

En la planicie del taller litico (770 m) y colinas adyacentes, se observan,
muertas, muchas decenas de plantas, especialmente de Ephedra p. y de Sti-
pa sp.

La distribucién local de la vegetacién coincide, casi matematicamente, con el
area del taller litico indigena y con el drea de méxima concentracién de cara-
coles terrestres (Bostrix derelictus). El hombre antiguo habria utilizado el mato-
rral compuesto por Ephedra y Stipa como refugio y escondite para dar caceria
a los guanacos, confeccionando en el lugar sus artefactos para la caza y pesca.
En el piedemonte se constata mortandad de arbustos (Lycium leiostemum) y
de ejemplares del cactus Eulychnia iquiquensis (Cf. Muioz-Schick y Serra,
2006). En el extremo sur del oasis de Alto Patache hubo un bosquete de esta
especie de cactdcea, hoy totalmente seco.

En el sector extremo sur del oasis, junto a pequefios campamentos de paso
indigenas, abundan extensas praderas de liquenes de los géneros Santesso-
nia, Niebla, Leplocaulon, Aspicilia, Ramalina, Heterodermia y Roccellina;
todos ellos muy aptos para la combustién. Los viajeros encontraron aqui,
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antes de descender a la terraza marina, elementos que favorecian el reposo
y permitian facilmente mantener el fuego para preparar sus alimentos y de-
fenderse del frio hdmedo de la costa.

La evidencia zoolégica

a)

Se refiere a la presencia patente del guanaco in situ (Lama guanicoe Miiller
1776) detectada a través de la presencia de numerosos defecaderos, revolca-
deros y senderos. Ademds, todos los huesos hallados en la superficie del ta-
ller litico pertenecen, de acuerdo a los analisis practicados por especialistas,
a esta especie.

El guanaco, por lo demas, fue frecuentemente observado y cazado en sec-
tores de la costa norte de Chile hasta tiempos relativamente recientes (Uhle,
1918; Mann. 1953; Bittmann, 1977, 1986; Larrain, 1986). Su presencia
también ha sido descrita para el extremo sur peruano (Engel, 1989/90;
Gremwood, 1969; Hoffstetter, 1986; Lavallée, 1999).

La evidencia etnohistorica

a)

En el caso de los oasis de niebla de la | Regién sus ecosistemas permanecie-
ron practicamente intocados en tiempos coloniales y por ende, no perturba-
dos. No existe la menor referencia a ellos. De esta suerte, los 9 oasis exis-
tentes entre el C° Camaraca (20 km al sur de Arica; 18° 65" Sy 70° 33" W)y
el rfo Loa (21° 25" Sy 70° 04" W), no sufrieron, al parecer, mayor contacto
con el mundo colonial o el industrial salitrero.

No hemos encontrado registros etnohistdricos sobre ocupacién humana de
estos oasis de Tarapaca en la época colonial. Pero en la Il Regi6n, en Cobija
(22°337S; 70° 15° W) hay testimonios del uso de la vegetacion que crecia
en los sectores altos para alimento de animales de carga, durante varios me-
ses. Frézier (1714), y O’Connor en 1826 lo sehalan. Al S. de Antofagasta, en
el oasis de Paposo (24° 76" Sy 70° 28" W), hay testimonios de la utilizacién
frecuente del lugar por familias de changos histéricos, que mantenfan mana-
das de ovejas y cabras (Mellet, 1840; Philippi, 1860).

En nuestra zona préxima a lquique hay escasas referencias, muy tardias,
a la caza del guanaco en el oasis de Punta Gruesa, en la década de 1880
(Nifez, 1967/68). Lo que evidencia una antigua prdctica, bien conocida
en el lugar. Son, en cambio, muy numerosas, para el drea de Cerro Moreno,
Antofagasta (Philippi, 1860; Vidal Gormaz, 1873, 1879; Larrain, 1986).
Entrevistas hechas a antiguos pobladores de la zona, prueban que los habi-
tantes de lugares como Pabellén de Pica, Chanavaya y Patache explotaron
entre 1880 y 1940 los antiguos bosquetes secos de Eulychnia para usar su
leda como combustible.

Comentarios finales

a)

Como se puede concluir de este trabajo, la suma de los datos aportados por
la geograffa, etnohistoria, botdnica, zoologia y arqueologia, permiten con-
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figurar para los oasis de niebla, un modelo muy singular de habitabilidad y
ocupacion humana en la costa desértica.

b) La existencia de estos ecosistemas de niebla permitid, en ciertos lugares y
durante largos periodos de tiempo, asentamientos costeros de tipo franca-
mente sedentario. El “nomadismo” absoluto, que ha sido, en general, pos-
tulado para estos grupos costeros prehistéricos, debe descartarse sobre los
antecedentes aportados en este trabajo.

c)  En estos ecosistemas, inmediatos a la costa y hasta hace poco, del todo des-
conocidos, los antiguos pobladores hallaron variados recursos, cuya poten-
cialidad recién se estd descubriendo.

d)  El enfoque ecoarqueolégico aqui sustentado, permite reinterpretar la pre-
sencia y la funcionalidad de los restos culturales dejados por los antiguos y
realizar una “lectura cultural holistica” tanto del paisaje como de la ocupa-
cién humana. Esta linea de investigacion sigue los lineamientos teéricos de
antropdlogos y arquedlogos como K. Flannery (1976) o W. Sanders (1957)
y en tiempos mds recientes, de L. Binford (1983) y M. Schiffer (1990). Estas
ideas ya habian sido anticipadas por el etnélogo norteamericano A. Kroeber
y que generalmente han sido atribuidos a estos grupos del sector arreico del
Norte Grande.

Conclusiones

1. El drea del oasis muestra gran profusién de elementos del paisaje que hemos
[lamado “ecoculturales” (taller litico, senderos, revolcaderos, defecaderos
etc.), cuya existencia comprueba la presencia, caza y faenamiento del gua-
naco en este mismo lugar. Estos elementos se encuentran, sobre todo, en el
drea antiguamente vegetada.

2. Se constata en tiempos relativamente recientes una notoria mortandad de
especies vegetales, en especial en las dreas bajas del oasis de niebla. Los
antiguos ecosistemas ofrecieron en el pasado una abundancia en recursos
vegetales, hoy difa, en gran parte ausentes o muy degradados.

3. La retraccién de muchas especies vegetales, cuyos troncos secos adn po-
demos ver in situ, explican la antigiiedad de las trazas de guanaco que se
detectan en el drea. Estimamos que el guanaco ya no visita estos oasis, al
menos, en las Gltimas cinco o seis décadas.

4. Las referencias etnohistéricas de los Gltimos cuatro siglos para esta region
desértica, ratifican ampliamente la utilizacién econdmica de estos ecosiste-
mas de oasis, por parte de los pobladores de la costa. Hasta fines del siglo
XIX poseemos numerosos testimonios en tal sentido, en especial para la Il
Region.

5. La presencia de rutas y senderos antiguos que cruzan el sector extremo sur
sugiere que este oasis de niebla fue parte de un espacio territorial indigena
muy amplio que inclufa sectores del Hinterland y cuyos recursos eran con-
trolados eficazmente por los grupos costeros.

Palabras clave: Oasis de niebla, biogeografia costera, cazadores-recolectores ma-
rinos, arqueologia costa de Chile, caza del guanaco.
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Key words: Fog oasis, costal biogeography, marine hunter-gatherers, northern
Chile archaeology, guanaco hunting.

Bibliografia

BINFORD, L. R. (1983), In Pursuit of the Past: decoding the archaeological Re-
cord. Thames and Hudson, New York (traduccion castellana (1994), En busca
del Pasado, Editorial Critica, Barcelona).

BITTMANN, B. (1977) “Notas sobre las poblaciones de la Costa del Norte Grande
chileno”, en Aproximacion a la etnohistoria del Norte de Chile y tierras adya-
centes, José M. Casassas, ed.), Universidad del Norte, Antofagasta.

BITTMANN, B. (1986) “Recursos naturales renovables de la costa del norte
de Chile: modos de obtencion y uso”, en Contribuciones a los estudios
de los Andes Centrales (Shozo Masuda, edit.) Universidad de Tokio, To-
kio, 1-66.

ENGEL, F., (1989-90): New Facts about Pre-Columbian Life in the Andean Lomas,
Current Anthropology 14, N° 3: 271-286.

FERREYRA, R. (1983) Los tipos de vegetacion de la costa peruana, Anales del Jar-
din Botanico, Madrid, (40) (1), 241-256.

FLANNERY, K. V., Edit., (1976) The Early Mesoamerican Village, Academic Press,
New York.

FREZIER, A. F., (1717) [1714], Rélation du Voyage de la Mer du Sud aux Cotes du
Chili du Pérou et du Brésil fait pendant les années 1712, 1713 et 1714, Ams-
terdam, chez Pierre Humbert.

GREMWOOQOD, J. R., (1969). Notes on the Distribution and Status of some Peru-
vian Mammals. American Commitee for Internacional Wildlife Protection,
New York Zoological Society, Special Publication N° 21.

HOFFSTETTER, R., 1986. High Andean mammalian Faunas during the Plio-Pleis-
tocene. In High altitude Tropical Biogeography (F. Vulleumier and M. Monas-
terio, eds.), pp. 218-245. Oxford University Press, Oxford.

KROEBER, A., (1939), Cultural and Natural Areas of Native North America, Berke-
ley, University of California Press, Berkeley, Los Angeles.

LANNING, E. P. (1963), A Pre-Agricultural Occupation on the Central Coast of
Perti, American Antiquity, 28, N° 3: 360-371,

LANNING, E. P, (1977) “Fog, Folly and Fuzzy Thinking”. Anthropology, De-
partment of Anthropology, State University of New York, Stony Brook, Vol. I,
N°2, 158-163.

LARRAIN, H., (1986) Etnogeografia. Coleccion Geografia de Chile, Vol.16, Inst.
Geogr. Militar, Santiago.

LARRAIN, H., A. Ugarte, P. Cereceda, P. Osses, P. Lazaro, R. S. Schemenauer,
(1998) “Human occupation and resources at Alto Patache, South of Iquique”,
Proceedings of the First Conference on Fog and Fog Collection, Vancouver,
Canada, 217-220.

LARRAIN, H., P. Cereceda, R. Pinto, P. Lizaro, P. Osses, and R.S. Schemenauer,
(2001a) “Archaeological Observations at a Coastal Fog-Site in Alto Patache,
South of Iquique, Northern Chile”, Proceedings of the 2" International Confe-
rence on Fog and Fog Collection, Saint John’s Canada, 289-292.

165



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

LARRAIN, H., F. Velasquez, P. Lazaro, P. Cereceda, P. Osses, L. Pérez, (2004a)
“Interpretacion geografica y arqueoldgica de los artefactos culturales hallados
en el yacimiento de Bajo Patache-2. (BP-2), Sur de Iquique”, Revista POLIS,
Universidad Bolivariana, Sede Santiago, Vol. 3, N° 7, 361-394 (www.revista-
polis.cl).

LARRAIN, H., M. Aguilar, L. Pérez, P. Cereceda, P. Osses, M. Farias: (2004b),
“Geographical and Archaeological Interpretation of cultural Artefacts found at
a Fog-Site in Alto Patache, South of Iquique”. Proceedings of the Third Confe-
rence on Fog, Fog Collection and Dew, Cape Town, South Africa, C-2.

LARRAIN, H., B. A. Gonzélez, F. Veldsquez, E. Sagredo, P. Ldzaro, P. Cereceda, P.
Osses, L. Pérez & M. Navarro (2005) “Archaeological and geographical evi-
dence of guanaco (Lama guanicoe Miiller 1776) hunting at the fog-site of Alto
Patache, South of Iquique”, Paper presented to the Second Southern Deserts
Conference. CIHDE, Universidad de Tarapacd, Arica.

LARRAIN, H., Pérez L., B. A. Gonzdlez, P. Cereceda (2007) “Ancient Human-Ani-
mal-Plant Interaction in Alto Patache. Guanaco Hunting and Slaughtering at a
Coastal Fog Qasis in Northern Chile. Fourth International Conference on Fog
and Dew Collection, Program and Abstracts, La Serena, 2007: 375-378.

LAVALLEE, D., et al., (1999), Pescadores-recolectores arcaicos del extremo sur
peruano. Excavaciones en la quebrada de los Burros (Tacna, Perd), Primeros
resultados 1995-1997, Bulletin de IInstitut. Francais d Ftudes Andines, 28 (1):
13-52.

LLAGOSTERA, A., (1989) “Caza y Pesca maritima (9.000-10.000 A. P.).” (Jorge Hi-
dalgo, V. Schiappacassse, H. Niemeyer, C. Aldunate e I. Solimano Eds.), Pre-
historia desde su Origenes hasta los Albores de la Conquista, 57-79, Editorial
Andrés Bello, Santiago.

MANN, G. (1953), “Colonias de guanacos —-Lama guanicoe- en el desierto sep-
tentrional de Chile”, Investigaciones Zooldgicas Chilenas, 1 (N° 10), Santiago.

MORAGAS, C. 1995.” Desarrollo de las comunidades prehispanicas del litoral
Iquique-Desembocadura Rio Loa”, Actas del VIII Congreso Nacional de Ar-
queologia Chilena, Revista Hombre y Desierto, N° 9, I: 65-80, Antofagasta.

MUNOZ-SCHICK M. et al., 2001. “Oasis de neblina” en los cerros costeros del
sur de Iquique, regién de Tarapacd, Chile, durante el evento El Nifio 1997-
1998”, Revista Chilena de Historia Natural, 74: 389-405.

MUNOZ-SCHICK M. y Maria Teresa Serra, (2006). Documento de Trabajo. Estado
de Conservacién de Plantas de Chile, MNHN-CONAMA, Santiago.

NAVARRO, M., Larrain, H., Pérez, L.. Cereceda P. (2007) “Collection of Atmos-
pheric Water at Alto Patache Fog Oasis (20° 49°S & 70° 09°W), by Coastal Pre-
historic Inhabitants. New Archaeological Perspective”, Fourth Conference on
Fog, Fog Collection and Dew, Program and Abstracts, La Serena, 247-250.

NUNEZ, L. (1962), Contactos culturales prehispanicos entre la costa y la sub-
cordillera andina, Boletin de la Universidad de Chile, 31:42-47.

NUNEZ, L., Juan Varela (1967-1968). “Sobre los recursos de agua y el poblamien-
to prehispdnico de la costa del Norte Grande de Chile”, Estudios Arqueoldgi-
cos, Antofagasta, Vol. 3-4, 7-41.

NUNEZ., L. (1975) “Dindmica de grupos precerdmicos en el perfil costa-altiplano,
Norte de Chile”, Estudios Atacamerios, N° 3, 59- 74.

166



GEOGRAFIA HUMANA

O’CONNOR, F. B., “Observaciones hechas por el coronel Francisco Burdett
O’Connor en el reconocimiento que ha practicado de orden del Excmo. Ge-
neral en Jefe, Gran Mariscal de Ayacucho, en la Provincia de Atacama.” Revis-
ta Chilena de Historia y Geografia, N° 62, vol. LVIII: 267-285.

OLMOS, O. y Sanhueza, J., 1984: El precerdmico en la costa Sur de Iquique, Re-
vista Chungara N° 13: 143-154, Universidad de Tarapaca, Arica, Chile.

PHILIPPI, R. A. (1860), Viage al Desierto de Atacama, Libreria de A. Anton, Halle
(Sajonia).

PINTO, R., H. LARRAIN, P. CERECEDA, P. LAZARO, P. OSSES and R. S. SCHE-
MENAUER, (2001a) “Monitoring Fog-Vegetation Communities at a Fog-Site
in Alto Patache, South of Iquique, Northern Chile, during “El Nifio” and “La
Nifia “Events 1997-2000", Proceedings of the 2" International Conference on
Fog and Fog Collection, Saint Johns, Canada, 293-296.

ROSTWOROWSKI DE DIEZ CANSECO, M. (1981). Recursos naturales renovables
y pesca. Siglos XVI 'y XVII” Instituto de Estudios Peruanos, Lima.

SANDERS, W. T. (1957), Tierra y Agua (Soil and Water. A Study of the ecological
factors in the development of Mesoamerican Civilisations, Pt. 1-2, (Ph. Diss.
in Anthropology, Harvard University), Cambridge, Mass.

SANHUEZA, J. (1980) Asentamiento preceramico en la costa desértica de inter-
fluvio Caramucho-3 (Prov. Iquique, | Region, Norte de Chile), Tesis de Titulo,
Depto. de Arqueologfa, Antofagasta.

SANHUEZA, J. 1985. “Avances sobre la investigacion sobre la prehistoria de la
costa-sur interfluvial de Iquique, | Regién, Chile”, Actas del IX Congreso Na-
cional de Arqueologia, La Serena, 43-59.

SCHIFFER, M. (1990), “Contexto arqueoldgico y contexto sistémico”, Boletin de
Antropologia Americana 22, 82-93, México.

SIELFELD, W., et al., 1995. “Informacién Preliminar sobre los oasis de niebla en
la costa de la Primera Region de Tarapaca, Universidad Arturo Prat, Informe
inédito, 56 pp.

UHLE, Max (1918). “Los Aborigenes de Arica” Revista Histcrica, Instituto Histori-
co del Perd, VI, 5-26.

VIDAL GORMAZ, F. (1879) Noticias del desierto y sus recursos. Imprenta Nacio-
nal, Santiago.

VIDAL GORMAZ, F. (1883) “Geografia Nautica de la Republica de Chile por
F.V.G. Capitan de Fragata”, Anuario Hidrografico de la Marina de Chile, Aho
VIII: 5-84.

WEBERBAUER, A. (1942), La influencia de los cambios climéticos y geoldgicos
sobre la Flora de la costa peruana, Actas del XXVII Congreso de Americanis-
tas, Lima, 1939, Libreria e Imprenta Gil, S. A., 1:151-158.

167



PROPUESTA DE FOCALIZACION SOCIOESPACIAL
PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE VIVIENDA
SOCIAL EN CHILE

IVONNE LOPEZ TAPIA! y ALFREDO APEY GUZMAN?
y

Introduccion

La politica habitacional ha tenido en los Gltimos afos un gran reconoci-
miento a nivel internacional, debido, principalmente, a la reduccion del déficit
y al mejoramiento en la calidad de las viviendas de la poblacién con menores
ingresos. Sin embargo, alin quedan desafios pendientes, los que se traducen en
la necesidad de un mayor manejo y andlisis de la demanda habitacional, a través
de una eficiente focalizacién por medio de estadisticas e indicadores. De este
modo, se estima que una mayor segmentacidn tanto social como territorial de los
postulantes a programas de vivienda bdsica por parte del MINVU, podria mejorar
la eficiencia en la asignacion de dichos instrumentos de apoyo social, a través de
una mas eficiente focalizacién de los recursos hacia los grupos sociales (tipologia
de usuarios), asi como hacia el contexto territorial (dmbito regional y comunal).

Aspectos tedricos conceptuales

Conceptualizacion de las politicas sociales: estas surgen como una necesi-
dad para mantener un equilibrio social que permita el avance en lo econémico
y en todas las esferas de la cultura y la politica (Bermddez, 2000). De este modo
comprende un “conjunto de intervenciones del Estado orientadas a generar in-
versiones en capital humano y proteccion social en el pais” (Olavarria, 2005).
Dicha definicién se puede operacionalizar a través de decisiones, aplicacién de
instrumentos de politica piblica e implementacién de programas orientados a la
educacion, salud, vivienda y proteccién social.

La vinculacién de las politicas sociales con el territorio: desde el punto de
vista de las politicas sociales, un aspecto fundamental que debe ser considerado
son las diferencias econémicas, demograficas, naturales y culturales, que existen
en el territorio para llevar a cabo determinados programas de desarrollo. Por tan-
to, una evaluacion rigurosa de cualquier programa y/o politica social en general,
adquiere relevancia en la medida que se realice en funcién de las caracteristicas
especificas de los territorios, tanto fisicas como humanas (Coppock, 1976).

La focalizacién como principio ordenador de las politicas sociales: el ma-
yor aporte de la focalizacién de las politicas pdblicas es contribuir al aumento

T Escuela de Geograffa, Universidad de Chile, Licenciada en Geografia. geo.ivonne@gmail.com
2 Departamento de Geograffa, Universidad de Chile - Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
ODEPA. Académico jornada parcial Universidades de Chile y Santiago. aapey@odepa.gob.cl
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del impacto de los programas sociales sobre la poblacién objetivo haciendo mas
favorable la relacion costo-beneficio. Ademds, permite mejorar el disefio de los
programas y politicas al facilitar la identificacion del problema a través de la ca-
racterizacion de la poblacién que resulta beneficiada o el tipo de demanda que
se desea resolver (Candia, 1998).

El alcance de las politicas de vivienda: el concepto de politica de vivienda
hace referencia al “conjunto de actuaciones pdblicas encaminadas a regular el
acceso general de la poblacién a la vivienda (Zoido et al., 2000). A su vez, Utria
(1969), complementa este concepto manifestando que son un “conjunto de de-
cisiones, estrategias y esfuerzos relativo al mejoramiento de las condiciones ha-
bitacionales y al tratamiento de los factores que directa e indirectamente afectan
estos objetivos. Por su parte, el Instituto de la Vivienda de la Universidad de Chile
(INVI), le da un enfoque integral al concepto, definiéndolo como una accién
plblica deliberada, cuyo objetivo es la provisién de una vivienda, con una clara
dimensién politica, econdmica y social. Sin embargo, esta provisién de vivienda
esta dirigida a satisfacer la demanda habitacional de las familias, focalizada en la
poblacion de extrema pobreza y sustentada en una concepcién integral del pro-
blema de las carencias asociadas al habitat residencial.

Vivienda social: esta tipologia de vivienda se puede entender como aquella
destinada a mejorar la situacion habitacional de los grupos mds desposeidos de
la sociedad. De este modo, el MINVU plantea que estas viviendas se caracteri-
zan por tener un valor nominal inferior a 400UF y por estar destinadas a resolver
los problemas de la marginalidad habitacional®. Y por ello, este tipo de vivienda
estd destinada a atender las necesidades habitacionales de los grupos sociales
que debido a su falta de recursos no pueden alcanzarla directamente (Valdés,
1993).

Carencia habitacional: en la actualidad el concepto de carencia habita-
cional es comprendido como componente de un problema mayor que es la
pobreza (CID, 2005). Este concepto considera la falta de acceso a bienes y
servicios, los cuales son aspectos necesarios para una adecuada calidad resi-
dencial. De este modo, la carencia de vivienda, por lo general, esta asociado a
otras carencias como lo son el trabajo, educacién, alimentacién e ingresos es-
tables. Estos factores permiten evidenciar de manera dramdtica una condicidén
de vulnerabilidad social. Es asi como la carencia de vivienda digna, expresa
la maxima indigencia material, después de la falta de atencién de la salud.
(Loaiza, 2005).

Objetivos
Objetivo general
Identificar y clasificar a la poblacién en situacion de carencia segln atribu-

tos, para su acceso diferencial a programas de vivienda social dentro del territorio
nacional.

3 Seg(n definicion de la Ordenanza General de Urbanizacion y Construccién, 1984.
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Objetivos especificos

Jerarquizar las comunas del pais segin el peso relativo de su poblacién con
carencia habitacional con respecto a la poblacién total en situacién de carencia
de la comuna.

Identificar tipologias de beneficiarios para programas de vivienda social.

Definir instrumentos para la asignacion de programas segin tipologia iden-
tificada.

Metodologia

La informacién base que se utilizé en esta investigacién corresponde a la
poblacién en situacién de carencia registrada por la Ficha CAS 2 entre el perfodo
1 de junio de 2003 y el 31 de mayo de 2005. Dicha informacién se encuentra
almacenada en una base de datos denominada “CONSOLIDADO CAS”, y fue
procesada mediante el programa estadistico SPSS (Statistical Product and Service
Solutions) version 11.5. La cobertura territorial analizada contempla a la totalidad
de las comunas del pafs, con la excepcién de las de Tortel y Guaitecas, dado que
la informacion no fue recopilada por el Ministerio de Planificacién y Coopera-
cién durante el perfodo. De este modo, el universo de andlisis contempla 343
comunas.

Con el propésito de cumplir con los objetivos propuestos, se llevaron a cabo
las siguientes etapas:

Identificacion de las variables: para la condicién social se consideraron
las variables: edad, permanencia en el trabajo y ocupacién del sitio del jefe de
familia principal, mientras que para la condicion habitacional se considerd la
calidad global de la vivienda, es decir su materialidad (muro, techo y piso) y su
saneamiento (abastecimiento de agua potable, sistema de eliminacion de excretas
y disponibilidad de tina o ducha). En cuanto a la calidad global de la vivienda,
esta fue categorizada previamente en 3 rangos: aceptable, recuperable e irrecu-
perable. Cabe destacar que con el propésito de identificar a la poblacion que
presentaba algtin nivel de vulnerabilidad respecto a sus viviendas, el universo de
estudio considerd exclusivamente a las viviendas cuya calidad global fue de re-
cuperable e irrecuperable, dado que estas eran las que presentaban condiciones
mas deficientes en cuanto a su calidad y estado de conservacion.

Determinacion de la poblacion con carencia habitacional respecto a la po-
blacién total en situacion de carencia de la comuna: se cuantificé a nivel absolu-
to y relativo la poblacién con carencia habitacional por comuna a nivel nacional,
obteniéndose tanto el nimero de personas como de viviendas que presentaban
esta condicion.

De este modo, para el afo 2005, la poblacién en situacién de carencia
registrada en el sistema CAS correspondia a 6.339.534 personas, las cuales re-
presentaban el 34,9%* de la poblacién nacional. Dicha poblacién se concentra

4 Segln la proyeccion de poblacion realizada por el INE para el afio 2004 correspondiente a
16.093.378 personas
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en las regiones Metropolitana (28,8%), del Biobio (15,1%) y de Valparaiso (9,7%)
respectivamente. Sin embargo, hay realidades locales que escapan a la situacion
nacional como es el caso de las comunas de Camifa, Alto Hospicio, Huasco, La
Higuera, Monte Patria, Collipulli, Teodoro Schmidt, Puerto Saavedra, Galvarino y
Alhué, las cuales presentan mds del 75% de su poblacion cubierta con la Ficha
CAS. En este sentido cabe destacar la situacién de las comunas de La Higuera y
Galvarino, dado que presentan el 98,3 % y 99%, respectivamente, de su pobla-
cién en condicion de carencia.

De acuerdo a las cifras es posible distinguir que la poblacién en situacion
de carencia no esta distribuida homogéneamente en el territorio, sino por el
contrario presenta concentraciones que son importantes de considerar al mo-
mento de realizar algln tipo de programa o politica social que esté destinado
para este segmento de poblacién. Al respecto es importante precisar que las
comunas mencionadas se caracterizan por presentar indices elevados de po-
breza, lo cual se condice con la distribucién territorial que tiene la poblacién
en estudio.

Por otro lado, es importante precisar que la Ficha CAS es respondida por el
jefe de familia principal y ademds es aplicada a nivel de vivienda, las cuales para
el periodo de estudio correspondian a 1.600.506 viviendas. Estas, al igual que las
personas se concentran en las regiones Metropolitana (27,6%), del Biobio (15%)
y de Valparaiso (10,2%), respectivamente.

— Construccion de tipologias de habitantes con problemas de vivienda: se
agrupé la informacién en torno a dos segmentos segn las caracteristicas de edad,
ocupacién del sitio y permanencia en el trabajo del jefe de familia principal. De
este modo, se obtuvo:

— Poblacion con carencia absoluta: habitantes que presentaron condiciones
de pobreza extrema tanto a nivel social como habitacional, constituyendo un
grupo extremadamente vulnerable y fuertemente dependiente de la asistencia del
Estado para mejorar su situacion habitacional, dado que su condicién social les
impide, por si solo, superar esta situacion.

— Poblacién con carencia relativa: habitantes que presentaban condiciones
de carencia habitacional; sin embargo, dada su condicién social tendrian la po-
sibilidad de aportar recursos para un programa orientado al mejoramiento de sus
viviendas, cofinanciando asf los diversos programas del Estado.

— Construccion de tipologias de instrumentos para la asignacion de pro-
gramas de vivienda social: se procedié a agrupar la informacién en torno a dos
segmentos, de acuerdo a la calidad global que presentaba la vivienda. De este
modo, se identificaron dos opciones de instrumentos:

- Mejoramiento de la vivienda: este instrumento se orienta al mejoramiento
de la vivienda existente, es decir aquellas viviendas cuya calidad global se estimé
recuperable.

- Adquisicién de una vivienda: esta orientado a la adquisicion o a la auto-
construccién de una vivienda nueva, si es que la tenencia del sitio preexistente
asi lo permite. Estd pensado para enfrentar el problema de aquellas viviendas
cuya calidad global es irrecuperable.
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Resultados
Distribucion de la poblacién con carencia habitacional a nivel nacional

El universo de viviendas registradas en el sistema CAS asciende a 1.600.506
unidades. Sin embargo, estas distan bastante de ser un universo homogéneo, pre-
sentando diferencias en cuanto a su calidad estructural (materialidad de muro,
techo y piso), asi como en cuanto a su nivel de saneamiento (abastecimiento
de agua potable, sistema de eliminacién de excretas y disponibilidad de tina o
ducha). En consecuencia, en una primera instancia se realizé una clasificacién
global de la vivienda sobre la base de tres categorias: aceptables, recuperable e
irrecuperables, las que dan cuenta tanto de la materialidad como saneamiento
que presentan las viviendas registradas en el sistema CAS.

A modo de resultado, se obtuvieron 1.029.815 viviendas en condiciones
aceptables; 339.451 viviendas clasificadas como recuperables y 57.176 vivien-
das definidas en calidad de irrecuperables. Las viviendas que se encontraban
en condiciones deficientes, es decir las de calidad recuperable e irrecuperable,
agruparon al 24,7% de las viviendas de la poblacion en situacion de carencia. En
cuanto a su distribucién espacial, estas se concentran en las Regiones Metropoli-
tana (21,7%), del Biobio (16,7%) y de Los Lagos (14,2%). Esta situacion pone de
manifiesto que pese a que cominmente se cree que la Regién Metropolitana es la
unidad territorial que presenta mejores condiciones en cuanto a salud, educacién
y vivienda, dado el alto porcentaje que recibe en el gasto social, esta sigue sien-
do la regién que presenta mayores carencias a nivel global. A modo de ejemplo,
335.033 habitantes aln residen en una vivienda de condiciones precarias, con lo
cual constituye la region que concentra la mayor poblacién absoluta en condi-
cién de pobreza dentro del territorio nacional.

Sin embargo, dentro de un andlisis de cardcter relativo, a escala comunal, la
situacion es distinta. Las comunas que poseen las viviendas con peores condicio-
nes a nivel nacional, con mas del 75% de su poblacién con carencia habitacional
son Camarones, General Lagos, Torres del Paine’, Cholchol y Cochamd®.

Tipologia de habitantes con problemas de vivienda

Los jefes de familia fueron segmentados en dos grupos, de acuerdo a sus atribu-
tos de edad, permanencia en el trabajo y ocupacién del sitio, lo que permitié definir
una tipologfa de eventuales beneficiarios diferenciados en aquellos con carencia re-
lativa y carencia absoluta. La primera categoria estd conformada por jefes de familia
cuya edad es < 45 afios, poseedores de un trabajo permanente y cuyo sitio en el que
emplaza la vivienda es propio sin deudas y propio con deudas de corto plazo.

> Esta comuna registra solo 24 viviendas en el sistema CAS, con lo cual se sobreestimarfa su
situacién habitacional.

6 El listado completo de las comunas del pais con su porcentaje de carencia se encuentra en
la memoria de titulo de la autora denominada “Poblacién en situacién de carencia: propues-
ta de focalizacién socioespacial para el acceso a programas de vivienda social”, la cual se
encuentra en etapa de construccion.
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La otra categorfa, “carencia relativa” estd conformada por 31.917 vivien-
das cuyos residentes alcanzan las 139.395 personas, estas se concentran en las
regiones de La Araucania (29.255), del Biobio (26.336) y de Los Lagos (20.948),
respectivamente. Esta concentracion espacial es concordante con los altos por-
centajes de pobreza relativa que mantienen estas regiones

En cuanto a la “carencia absoluta”, estd conformada por los jefes de fami-
lia cuya edad es mayor o igual a 46 afios; cuya permanencia en el trabajo es de
entre 1 a 9 meses y la ocupacién del sitio de su habitacion es propio con deudas
atrasadas, arrienda y usa el sitio con/sin probabilidad de desalojo en los préximos
seis meses. Estos atributos dan cuenta que estos jefes de familia no estarian en
condiciones de poder aportar monetariamente en la solucién de su problema ha-
bitacional, dada su baja probabilidad de acceder a un crédito financiero a largo
plazo debido a su edad, e inestabilidad laboral. Ademds, su solucién habitacional
tiene que ser localizada necesariamente en un lugar distinto a donde reside ac-
tualmente, dado que al estar el terreno en una condicién de tenencia irregular, si
se llegard a ejecutar algdn instrumento habitacional se corre el riesgo de perder
la inversién. De acuerdo a las condiciones de vulnerabilidad que padece este
grupo, el Estado dificilmente puede excluirse de hacerse participe en la ayuda
de una solucién habitacional para este segmento de habitantes en carencia con
muy escasas posibilidades de asumir un copago significativo. Este grupo lo con-
forman 5.808 viviendas en las cuales residen 21.945 personas, concentradas en
las Regiones Metropolitana (5.335), del Biobio (3.450) y del Libertador Bernardo
O’Higgins (3.381) respectivamente.

Tipologia de instrumentos para la asignacion de programas de vivienda social

Con el propésito de identificar una solucion a los grupos de personas seia-
lados anteriormente, se crearon dos instrumentos habitacionales orientados tanto
al mejoramiento de la vivienda como a la construccién de una nueva vivienda. El
primero estd destinado a las viviendas cuya calidad es recuperable, con lo cual
solo necesitan arreglos en su estructura y saneamiento para mejorar su condicion.
Las viviendas contempladas con este instrumento alcanzan las 31.639 unidades,
las cuales se concentran en las regiones de la Araucania (18,8%), del Biobio
(17%) y de Los Lagos (16,9%). Cabe destacar la situacién de las comunas de Te-
muco y Padre Las Casas, cuyas viviendas de calidad recuperable alcanzan las 630
y 664 unidades, esta situacién es relaciona con los altos porcentajes de pobreza
relativa que presentan estas comunas.

En lo que respecta a un instrumento destinado a la “construccién de una
nueva vivienda”, este esta orientado a enfrentar el problema de aquellas vivien-
das que presentan una calidad irrecuperable. Dado sus complejas caracteristicas,
se hace necesario la construccién de una nueva vivienda, ya sea en el mismo si-
tio (si su propietario pertenece a la tipologia de carencia relativa), o en otro lugar,
en caso de que el jefe de familia pertenezca al grupo con carencia absoluta. Las
viviendas contempladas con este instrumento alcanzan las 6.088 unidades a ni-
vel nacional, las que se concentran en las regiones del Biobio (24,2%), Tarapaca
(16,9%) y del Maule V (15,7%). En cuanto a la situacion comunal, destacan Alto
Hospicio (536 viviendas) y Alto Biobio (163 viviendas). Estas comunas destacan
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sobre el resto dado que concentran la mayor proporcion de viviendas con calidad
irrecuperable dentro del territorio nacional.

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de que en los dltimos afios el déficit habitacional en Chile ha dismi-
nuido tanto en términos cualitativos como cuantitativos, todavia persisten situa-
ciones que la politica habitacional implementada por el Ministerio de Vivienda
no ha podido solucionar en forma integral. Este hecho se hace mds evidente en
grupos de menores ingresos, quienes pese a su precaria condicién socioeconémi-
ca, muchas veces no son incorporados en el desarrollo e implementacién de poli-
ticas y programas de vivienda social, ya sea por la ambigiiedad de la informacién,
por la escasez de recursos o por la inadecuada distribucién de estos.

En efecto, una de las razones del éxito solo parcial de la politica habitacio-
nal, resulta de la escasa vinculacién que tienen los programas con el territorio, en
donde atn se sigue considerando a Chile como un territorio homogéneo, con lo
cual se limita el conocimiento de las realidades locales que persisten en nuestro
pafs, las que muchas veces escapan de la realidad nacional promedio. De este
modo, destaca la importancia de desarrollar una planificacion y gestién territo-
rial que se adapte a las necesidades locales que presenta la poblacion, con el
objetivo de crear programas y politicas habitacionales que promuevan la equidad
social en esta materia. De este modo, de acuerdo a los resultados arrojados por la
investigacion se pudo comprobar:

- La vivienda constituye un tema preponderante para la poblacién en caren-
cia, dado que el 24,4% de esta poblacién presenta necesidades habitaciona-
les.

- La poblacién en situacion de carencia esta claramente diferenciada a nivel
nacional en cuanto a sus atributos sociales y de su vivienda, lo cual justifica
la utilizacion de tipologias para su clasificacion.

—  De acuerdo a la tipologia de beneficiarios, 139.395 personas estdn vincula-
das a la condicién de carencia relativa, es decir el 86,4%, por tanto pueden
optar a eventuales programas cofinanciados. Por otra parte 21.945 personas
quedan incluidas en la condicién de carencia absoluta, es decir el 13,6%,
correspondiendo estos a quienes el Estado debe hacer su mayor esfuerzo
para resolver su problema habitacional.

- En cuanto a la diferenciacién de instrumentos de programa, 31.639 vivien-
das requieren de mejoramiento (83,9%) y 6.086 necesitan de la construc-
cién de una nueva vivienda (16,2%). Este Gltimo caso puede originar movi-
lidad en la localizacién de la familia, si es que el sitio presenta una tenencia
de cardcter irregular.

En cuanto a consideraciones de tipo metodoldgico, es importante destacar
que:

- Debido a que la propuesta se encuentra a escala comunal, se recomienda
analizar la situacion habitacional de la poblacién a nivel local, con el pro-
pésito de tener mayor conocimiento tanto de los requerimientos especificos
de la vivienda de este segmento, asi como de las caracteristicas particulares
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de los miembros que componen la familia de los necesitados. A modo de
ejemplo, se observa que al trabajar exclusivamente con el jefe de familia
principal, no se descarta que puedan existir mdltiple ndcleos familiares den-
tro de la misma vivienda, lo que podria hacer variar el nimero de necesida-
des habitacionales.

- Sibien es cierto que el método aplicado ha permitido la creacién de tipolo-
gias tanto a nivel de personas como territorios, se hace necesaria la incorpo-
racién de variables como el ingreso y la educacién, las que no pudieron ser
incluidas debido a las limitantes del instrumento (Ficha CAS).

- El éxito de las politicas publicas dependera en gran medida de la informa-
cién disponible sobre los oferentes y demandantes de los programas socia-
les, asi como de la correcta diferenciacién territorial del grupo objetivo.

De acuerdo a lo anterior, se recomienda la incorporacién de la variable
materialidad en la Ficha de Proteccién Social, dado que permite tener un mayor
conocimiento de la vivienda a nivel nacional. Ademas, dicha variable es un com-
ponente importante en la elaboracién de diagndsticos comunales.

Finalmente, resulta necesario unir los esfuerzos tanto del Gobierno, del
sector privado y de la poblacién afectada, con el objetivo de generar oportuni-
dades que contribuyan a mejorar la situacién habitacional que presenta el pafs,
potenciando los esfuerzos conjuntos destinados a satisfacer las necesidades de
proteccion y abrigo, dentro de un contexto habitacional seguro, funcional y
agradable.

Palabras clave: Vivienda social, politicas ptblicas, focalizacion.
Key words: Social housing, public policies, focalisation.
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UN ESPACIO RURAL EN EL AREA METROPOLITANA
DE SANTIAGO: LA COMUNA DE PIRQUEY LOS
DILEMAS DEL DESARROLLO LOCAL

LAURA MALERMO"

Introduccion

La globalizacion, en la medida que origina transformaciones en los territo-
rios subnacionales en espacios de economia mundial, refuerza la division terri-
torial que obedece a diferentes légicas en funcién de una division horizontal y
vertical de los territorios, seglin sus nexos con otros lugares del mundo (vertical) o
seglin su capacidad de construccién de redes u organizaciones dentro del mismo
territorio (horizontal).

El desarrollo local aparece como una forma de mirar y de actuar desde el
territorio, en este nuevo contexto de globalizacion. El desafio para las sociedades
locales estd planteado en términos de insertarse en forma competitiva en lo glo-
bal, potenciando al méximo sus capacidades enddgenas, a través de estrategias
articuladas entre los diferentes actores endégenos y exégenos.

La Comuna de Pirque, ubicada en el sector sur de la Regién Metropolitana,
es considerada histéricamente como una zona agroganadera, siendo su principal
atractivo la herencia de zona vifera y su actividad vitivinicola, con las famosas
vifias del Maipo Alto (Clos de Pirque y Concha y Toro) que gracias a la exporta-
cién de vinos es reconocida internacionalmente.

Pirque, tradicionalmente, se imagina como un espacio rural con aromos y
muros de adobe, donde desde el siglo pasado, atrae a los mds acomodados de
la capital para residir en ella y junto a las miradas de los que llegan por el fin de
semana, atraidos por su eslogan “Pirque, comuna libre de smog”. No obstante,
si Pirque suena a campo no se observa a simple vista ganaderfa, ni campesinos
arando la tierra, ni carretelas. El paisaje residencial ha cambiado drdsticamente
desde los grandes fundos o haciendas de las familias mds ricas del pafs, a ser en
la actualidad, un mosaico donde conviven desde la poblacién de més escasos re-
cursos, sector de viviendas campesinas y viviendas sociales (villorrios agricolas),
con el sector de nivel socioeconémico mds alto, en parcelas de agrado, condomi-
nios y vinas.

Pirque presenta dos realidades: por un lado, parece una comuna de gran
extension, fundamentalmente rural (41,7%), a una distancia de la ciudad lo su-
ficientemente cercana como para que esta influya directamente en su vida diaria
(fuentes laborales, establecimientos educacionales); pero lo suficientemente lejos,

Licenciada en Geografia y Gedgrafa por la U. de Chile. Master en Desarrollo Local (c) y
Méster en Ordenacion y Desarrollo Territorial (c), UNIA, Espafia. Agente de Desarrollo Local,
UJI, Espaia y UTEM, Chile. lauramalermo@gmail.com
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por la deficitaria accesibilidad, dada por la dificultad de los caminos de tierra,
accesos dificultosos y escasa locomocion publica y cobertura, como para hacer
de Pirque un lugar lejano, con todas las caracteristicas de las zonas plenamente
rurales.

Objetivos

El presente trabajo tiene por objetivo caracterizar y analizar sus aspectos co-
munales: Medio fisico y sus unidades ambientales; Poblacién: Identidad territorial
y raices; Uso del suelo, Articulacion territorial y servicios; Aspectos econémicos y
productivos; Aspectos sociales e institucionales, con el propésito de diagnosticar
la situacién actual y definir propuestas para impulsar el desarrollo local.

Metodologia

Luego de una revision bibliografica acerca de los instrumentos para llevar
a cabo el desarrollo local, se selecciona la planificacion estratégica de Marquez
(2002 y 2003), la cual consta de tres etapas: Andlisis territorial, Diagndstico y
Propuestas. En esta presentacién se trabajara sobre el andlisis territorial de una
comuna rural de la Regién Metropolitana de Chile. Segiin Marquez (2002), la me-
todologia de la Planificacién Estratégica no admite recetas universales ni una pla-
nificacién cerrada, porque cada territorio presenta caracteristicas singulares. La
difusién de la planificaciéon estratégica viene dada por las metodologias sencillas
y pedagégicamente exitosas, donde el desarrollo de un buen anilisis territorial,
facilita las etapas posteriores de diagndstico y propuestas para el desarrollo local.

Marquez, con diversas publicaciones referidas al desarrollo local (1995,
2002, 2003 y 2005), plantea que la planificacion estratégica es un instrumento
de desarrollo promovido por agentes publicos y privados para ganar, consolidar
o alcanzar la competitividad requerida para la insercién social y econémica en el
contexto de globalizacion, determinado por la competencia entre los territorios y
la movilidad de las empresas. Plantea que este instrumento no debe ser un docu-
mento dificil de interpretar, sino que es partidario de la simplicidad, puesto que
se destina a todos los actores del desarrollo.

Considerando los planteamientos tedricos y conceptuales, se proporcionard
la informacion que permita conocer la realidad de la comuna en las distintas
dreas expuestas anteriormente, con el propésito de determinar la capacidad de
desarrollo del territorio. De primera relevancia es el levantamiento de informa-
cién primaria a través de observacion de terreno, entrevistas y encuestas a infor-
mantes claves que corresponden a los actores enddgenos y exdgenos del desarro-
llo presente en la comuna.

A su vez, se utilizaran fuentes de informacion secundaria, como las esta-
disticas oficiales: bases de datos comunales, estudios preexistentes de diversos
origenes y si procede, los que disponga el gobierno local (municipio). Es decir, se
recurrird a todos los antecedentes preliminares (tiles y necesarios para determinar
la situacién actual territorial.

Un aspecto de importante de destacar es que se trabajard al interior de la
comuna de Pirque a nivel de localidades (11) ya que como se ha mencionado el
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territorio comunal no es homogéneo y existen fuertes diferencias socioeconémi-
cas de la poblacion.

Durante el trabajo del planeamiento estratégico, se consideraran los distintos
aspectos del contexto provincial, regional, nacional y si lo amerita, internacional,
ya que es muy importante tener presente las distintas y variadas sinergias funcio-
nales de los elementos comunales (locales) con su entorno territorial, consideran-
do que ningln territorio funciona como sistema cerrado, sino totalmente abierto,
con interrelaciones con otros territorios, las reflexiones y propuestas estratégicas
ganan potencial desde una visién mas global. Resulta, por tanto, absolutamente
vélida la idea de “pensar global, actuar local”, ya que el binomio global/local se
encuentra intimamente relacionado, porque presentan un caracter de funciones
complementarias y articuladas.

Toda la informacién que sea posible espacializar serd cartografiada median-
te programas de SIG, para analizar los fenémenos y sus impactos territorialmente.

Resultados

La Comuna de Pirque posee una superficie de 445 km? y una poblacién de
16.565 habitantes, con una ruralidad del 41,7%. Se emplaza entre los 600 y los
3.057 msnm. La superficie poblada alcanza solo el 34,3%, pues el resto de su te-
rritorio (65,7%) corresponde a areas de relieves cordilleranos inhabitados.

La Comuna de Pirque se subdivide en unidades territoriales menores, segtn
distintos propésitos. Segtin el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y su Division
Politica Administrativa (DPA) existen 3 Distritos Censales: DC1 Pirque, DC2 Santa
Rita y DC3 El Principal. Para la gestion de proyectos el Municipio se divide en
Unidades Vecinales. Finalmente, como localidades pobladas, segtn el propio re-
conocimiento de los residentes, existen 11: Concha y Toro, El Cruceral, El Llano,
La Catélica, Los Silos, La Puntilla, San Juan, Santa Rita, El Principal, Lo Arcaya y
San Vicente.

En términos hidroldgicos, Pirque estda determinado por la presencia del rio
Maipo (en el limite norte) que drena una hoya hidrogréfica de 15.000 km?, sien-
do la principal cuenca de la regién. El rio Clarillo, de régimen mixto (pluvioso en
invierno y nivoso en verano) cruza la comuna en direccién suroriente a norpo-
niente desembocando en el rfo Maipo. Ademas, estd presente el estero Seco, de
caracter torrencial.

En la comuna hay dos tipos de climas diferenciados por su altitud. El Clima
Mediterrdneo Semiarido presente entre los 850-3.500 msnm, con temperatura
anual media de 15 °C y una precipitacién de 890 mm. Por su parte, el Clima Tem-
plado Célido se presenta entre los 600-850 msnm, con temperatura media anual
de 15,7 °C y 890 mm de precipitacién. Las clases de suelo son aluviales y colu-
viales (principalmente terrazas, lomajes y escarpes). En tanto, la vegetacion natu-
ral corresponde a la ecorregion del matorral esclerdfilo laurifoliado cordillerano,
compuesta por especies siempreverdes, de gran desarrollo radicular por la mejor
utilizacién del agua en el periodo seco.

En la precordillera de la comuna, se sitGa la Reserva Nacional Rio Clarillo
con una superficie de 13.181 ha y corresponde a la cuenca del rio Clarillo. Su
altitud va desde los 850-3.057 ms. Esta reserva fue creada por la Corporacion
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Nacional Forestal (CONAF) en el afio 1981 con el propésito de conservar y re-
cuperar ambientes naturales de la zona central, donde estas tierras antiguamente
fueron utilizadas con fines ganaderos y extraccion de lefa y carbon (Niemeyer, et
al., 2002). Al interior de la reserva, se identifican 20 subcuencas significativas por
el transporte de sedimento, escurrimiento y drenaje (Villarroel, 2003).

La Comuna de Pirque presenta una serie de conflictos ambientales como la
escasa conexion a la red de alcantarillado (55% fosas sépticas y 40% pozos ne-
gros); la deficiencia operativa y cobertura de agua potable; el paso del gasoducto
Gas Andes; el abandono de perros en las vias publicas; la extraccién de aridos;
vertederos clandestinos; desborde de canales de regadio y anegamiento por aguas
lluvia; falta de pavimentacion en calles; efectos e impactos de los visitantes sobre
la flora, fauna y suelo en la Reserva Nacional Rio Clarillo.

En el aspecto demografico la comuna presentaba en 2002, levemente, un
mayor porcentaje de poblacién masculina (50,6%). En relacién a la composicién
etaria, se obtiene la siguiente distribucion: los tramos de 0-14 afios 28,7%, 15-
44 afos 47,8%, 45-64 afos 17% y 65 afos y mds 6,5%. Por lo tanto, la fuerza
de trabajo es de 64,7% y se evidencia el aumento del segmento adulto mayor lo
que implica mayor esperanza de vida (77 afios hombre y 83 afios mujeres) y un
mejoramiento de las condiciones sanitarias, pero al mismo tiempo, existen una
serie de necesidades que requiere este grupo etario, como servicios de salud y
especialistas (geriatras).

Pirque presenta para el periodo 1992-2002 una tasa de crecimiento
del 3,8%, siendo la localidad de El Cruceral la que presenta, en el periodo
1992/2002, la mayor tasa de crecimiento, con un 7,7%. Sigue la localidad de El
Principal con un 6,5%, donde se localizan los villorrios rurales que corresponden
a viviendas sociales.

Respecto a la distribucion de la poblacién, por localidades, en el afio 2002,
El Principal concentraba el mayor porcentaje de poblacién, con un 31% (5.128
habitantes), seguida por La Puntilla, con un 13,9% (2.297 habitantes). Las locali-
dades que poseen menos poblacién son El Llano (3,1%) y Los Silos (3,4%).

Segiln la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN) del afio
2000, en la comuna existe un 15,1% de pobreza, conformado por un 5,8% de
poblacién indigente y un 9,3% de poblacion pobre no indigente. La poblacién
indigente tenfa un ingreso monetario promedio por hogar mensual de $ 26.590
pesos (USD 44,31) y la poblacién pobre no indigente contaba con $ 87.351 pe-
sos (USD 145,58).

La dinamica del empleo esta vinculada con la dindmica econdmica. La
poblacién econédmicamente activa (PEA) constituye el 39,6% de la poblacién
total comunal y el 55,6% de los mayores de 15 afios (fuerza de trabajo), mientras
que la poblacién no econémicamente activa corresponde al 60,4%. De ellos,
el 67,2% de la PEA son hombres y solo el 32,8% corresponde a mujeres. Sin
embargo, se observa que las mujeres van ganando espacio en la actividad eco-
nomica de la comuna, ya que desde 1992 al 2002, su participacion en la PEA ha
crecido en un 8,5%. La rama de mayor preponderancia de empleo femenino en
hogares privados con servicio doméstico (30%), cuyo crecimiento se ha dispa-
rado en los dltimos diez afos. Lamentablemente, es mano de obra no calificada
y sus ingresos son minimos. Por su parte, los hombres se emplean, mayoritaria-
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mente, en la rama agricultura con un 31% y en segundo lugar, en la industria
(13,2%).

El 92,3% de la PEA del sector primario trabaja al interior de la comuna; sin
embargo, en los sectores secundario y terciario, el trabajo de la PEA comunal se
realiza en otras comunas en un 55,5% y 56,7%, respectivamente.

En la comuna de Pirque existen 558 empresas; de ellas, el 82,3% corres-
ponde a microempresas, el 14,7% a pequefas, le siguen en importancia, con una
expresion minima, las medianas (2,5%) y grandes empresas (0,5%).

Conclusiones

El analisis territorial es indispensable ante cualquier planificacién territorial,
ya que es prioritario para poder realizar posteriormente un diagnéstico acertado
del drea de estudio y definir las proposiciones de grandes ejes estratégicos y ac-
tuaciones concretas. Por ello, esta primera fase constituye una estructura sélida
y clave para transformar la informacién en conocimiento y poder avanzar en las
fases siguientes para iniciar procesos de desarrollo en la comuna.

Palabras clave: Desarrollo local, andlisis territorial, planificacién estratégica.
Keys words: Local development, territorial analysis, strategic planning.
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ANALISIS COMPARATIVO DE IMAGENES SATELITALES
PARA EL PROCESO DE PLANIFICACION DE
COSECHA FORESTAL
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Introduccion

El sector forestal chileno, desarrollado en torno a las plantaciones de espe-
cies exéticas de rdpido crecimiento, se ha consolidado como uno de los princi-
pales soportes productivos de la economia nacional. Sus exportaciones se ubi-
can en el segundo lugar del ranking después del cobre, con un retorno en 1999
de 1.955,1 millones de délares, equivalente al 13% del total de exportaciones
del pais (INFOR, 2006). Ademas, las plantaciones forestales actualmente cubren
una superficie aproximada de 2,1 millones de hectdreas, equivalentes al 13,5%
de la superficie boscosa del pais y al 2,8% del territorio nacional (CORMA,
2007).

Por otra parte, la alta competitividad que existe en la actualidad, tanto a ni-
vel nacional como internacional, demanda una alta disponibilidad de herramien-
tas tecnoldgicas adecuadas para optimizar tiempos y recursos en el marco de una
gestion sectorial eficiente. En este escenario, la utilizacién de la Teledeteccion,
entendida como una disciplina esencial para la obtencién de informacién base
para los procesos de cuantificacion, monitoreo, planificacién y simulacién de los
recursos forestales y ambientales, permite registrar los distintos estados y cambios
a través del tiempo de una determinada zona o territorio en conjunto. Estas venta-
jas han hecho que los sensores remotos, y especialmente la fotografia aérea en el
caso de Chile, se hayan convertido en una herramienta de apoyo para la toma de
decisiones en el dmbito forestal. Es asi, como las imagenes satelitales son capaces
de mostrar informacién que estd fuera del alcance de los métodos tradicionales,
enriqueciendo la base de informacion para nuevos estudios.
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Por consiguiente, la integracion de la Teledeteccién es una herramienta
potencial en la planificacion de actividades desarrolladas durante el manejo y
aprovechamiento forestal, ya que permiten generar informacién considerando la
componente espacial, temdtica y temporal, entregando una visién real, precisa y
completa del territorio en intervencion.

En el presente estudio se dan a conocer las bases de la Teledeteccién y se
discute el potencial uso de imdgenes satelitales en la planificacion de una cose-
cha forestal, identificando la cartografia necesaria y las dreas a intervenir sobre
estas. Para ello, se utilizaron imagenes satelitales Landsat y Spot, correspondien-
tes al afo 2004 y que cubren el predio El Picazo, ubicado en la comuna de San
Clemente, Provincia de Talca.

Objetivo

Analizar comparativamente iméagenes satelitales para el proceso de planifi-
cacién de cosecha forestal.

Metodologia
Descripcion zona de estudio

El estudio se realizé en la Estacién Experimental El Picazo, ubicada en la co-
muna de San Clemente, Provincia de Talca, Region del Maule, cuyas coordenadas
geograficas son: 35°31'19" latitud Norte y 35°33’19" latitud Sur, 71°08’45" lon-
gitud Este y 71°12'49” longitud Oeste. Tiene una superficie de 1.422 hectéreas,
caracterizada por una topografia montafiosa, donde predominan las plantaciones
de pino radiata y bosque nativo del tipo abierto andino.

Seleccion y recoleccion de informacion

El estudio consider6 la comparacion de dos imagenes satelitales, Landsat y
Spot, utilizadas en la planificacién de cosecha forestal. La seleccién de la fecha
de adquisicién fue el mes de marzo del aflo 2004 con el fin de evitar la presencia
de nubes sobre la zona de estudio y asi obtener un mejor detalle de las caracte-
risticas del terreno y vegetacién. Ademds, fue necesario utilizar la base de datos
cartografica existente, actualizada al afio 2005, como fuente primaria de apoyo
en el procesamiento de las imagenes.

Procesamiento de las imagenes satelitales Landsat y Spot

Las imdgenes consideradas para este estudio contemplan una superficie
superior a la estudiada, por lo cual resulta necesario aislar el drea de interés,
obviando informacién que complicaria innecesariamente los tratamientos. De tal
forma, se seleccioné un drea para ambas imdgenes de aproximadamente 230 x
140 pixeles, equivalente a 2.400 ha, en donde aparece totalmente enmarcada la
zona de estudio.

Previo a la clasificacion del uso y cobertura del suelo, ambas subescenas
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debieron ser sometidas al proceso de correcciéon geométrica, en donde sus co-
ordenadas de imagen se traspasaron a coordenadas de mapa referidas al sistema
Universal Transversal de Mercator (UTM), datum PSAD 56, zona 19 sur.

Para tal correccién se empleé el software PCl Geomatics, disefiado especi-
ficamente para el tratamiento digital de imdgenes. El programa tiene incorporada
una funcién de transformacién denominada Ecuacién de Regresion Mdltiple,
asociado un error medio cuadratico (RMS) que ofrece una referencia del grado de
ajuste conseguido con la ecuacién. La correccion se realizé a través de vectores
referenciados, utilizando los archivos digitales de caminos, correspondientes a la
zona de estudio. La recoleccién de puntos de control considerd un total de 30
puntos, lo cual una vez seleccionados e incorporados a un modelo de regresién
matematica de 2° orden, arrojé un RMS cercano a 1, satisfactorio para la escala
de trabajo. Luego de aplicado el proceso para cada subimagen involucrada, se
hizo una prerregistracion de la correccién, de manera de probar la consistencia
de los resultados obtenidos. Finalmente, se llevé a cabo la correccion definitiva,
generando un archivo nuevo para cada imagen tratada.

El siguiente paso correspondid a la clasificacion digital de las imdgenes.
Segtin Jesen (1996), lo primordial para realizar una clasificacién de cobertura del
suelo, es el desarrollo de un esquema conceptual de clasificacion, quien lo define
como el conjunto de clases o categorias de interés para ser identificadas y discri-
minadas. La preparacién del mismo es de suma importancia ya que provee una
herramienta para organizar y categorizar la informacién que puede ser extraida
de las imagenes satelitales. Por esto, un esquema de clasificacién debe ser exclu-
yente y totalmente exhaustivo, en donde cualquier drea que sea clasificada debe
pertenecer a una categoria de interés.

Para la zona de estudio y de acuerdo a los objetivos de este trabajo, se dis-
criminaron 5 clases de uso de suelo con aptitudes preferentemente forestal, las
cuales correspondieron a: bosque nativo, plantacion (pino radiata), recién talado,
recién plantado (plantacion menor de 2 afios) y eucalipto.

El proceso se llev a cabo en el programa PClI Geomatics, utilizando la
modalidad de clasificacion supervisada ya que ella permite la designacién de las
clases a considerar y la ubicacién de las zonas de entrenamiento debidamente
identificadas y corroboradas, que constituyen la base para la caracterizacion es-
pectral de cada clase. El algoritmo empleado en el proceso fue el de maxima pro-
babilidad, con el cual se obtuvo una precision media de 90% en la identificacion
de las clases.

Posteriormente, fue necesario definir el limite del territorio en estudio. Para
ello, se realiz6 un proceso denominado dlgebra de mapas en el software Idrisi,
que permite superponer capas de informacion y realizar operaciones algebraicas
entre ellas. De esta manera, se generaron dos nuevos mapas temdticos que repre-
sentaban la misma superficie, permitiendo comparaciones de tipo cualitativa y
cuantitativa de los rodales existentes.

Con el propésito de identificar y demostrar qué imagen genera mayor exac-
titud al momento de realizar estudios basados en el manejo de rodales para la
planificacion de cosecha, se demarcé en ambos casos una serie de rodales cla-
ramente identificables y a los cuales se calculé la superficie. Estas areas fueron
contrastadas con mediciones GPS en terreno.
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Medicion de rodales via GPS

En esta etapa se procedid a localizar en terreno los rodales definidos previa-
mente sobre cada imagen. La medicién en terreno se llevé a cabo mediante un
GPS cartografico que entrega precisiones submétricas. El objeto final del control
terrestre es, por una parte, verificar la validez de los datos obtenidos luego de la
correccion geométrica y con ello asegurar la precisién geométrica de la infor-
macién procesada, y por otra, obtener la superficie de los rodales seleccionados
para compararlos con las mediciones provenientes de las imdgenes, pudiendo
determinar cual de ellas entrega valores mds exactos.

Contraste de superficies para cada imagen con respecto a las obtenidas con GPS

El analisis consisti6 en comparar los valores de superficies obtenidos a
partir del uso de cada imagen satelital, previamente corregidas, y los valores
obtenidos mediante uso del GPS, considerando estos Gltimos como reales. Esto
permitié definir cual de las imédgenes contempladas en el presente estudio es la
que proporciona un menor error al momento de realizar mediciones de super-
ficies.

Para realizar la comparacién de las superficies y obtener resultados signifi-
cativos, se realizé un andlisis de varianza Kruskal-Wallis, prueba no paramétrica
disefada para escalas ordinales que no asumen que la poblacién siga una distri-
bucién normal.

Resultados y discusion
Correccion geométrica de imagenes satelitales Landsat y Spot

Con la imagen Landsat se presentd una mayor dificultad para realizar la
correccion geométrica, debido a que no se puede identificar puntos de control
claramente en la imagen. Ademas, resulta engorroso identificar con exactitud un
archivo vectorial con un ancho de 4 metros en terreno, dentro de un pixel que
mide 30 x 30 m. A diferencia de la imagen Landsat, el tamafo del pixel de la
imagen Spot es de 10 x 10 metros, lo que facilité el poder identificar sobre ella la
red caminera, y asi ajustarla a los vectores referenciados de caminos correspon-
dientes a la base digital del predio El Picazo.

Para evaluar la correccién geométrica realizada en ambos tipos de imdgenes,
se superpusieron los vectores referenciados de caminos e hidrologia, mediante el
programa PCl Geomatics, observando un calce preciso de estas coberturas sobre
las imagenes georreferenciadas.

Clasificacion supervisada de imagenes satelitales Landsat y Spot
Como resultado de la clasificacién digital de una imagen multibanda, es
posible generar cartografia de inventario de las categorias en estudio. Es asi como

la clasificacién se basa en el nivel digital (ND) de cada pixel que constituyen las
imagenes, asignando este nivel a la clase o categoria en donde se haya incluido.
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En el presente estudio se consideraron categorias que presentan interés en el am-
bito forestal.

El uso del estadistico de maxima probabilidad es recomendado por Chuvie-
co (2002), Gémez (2005) y Pinilla (1999). Fue disefiado para trabajar en la identi-
ficacion de las coberturas vegetales con la gran ventaja de poder incluir dentro de
la asignacién de las clases de entrenamiento, el trabajo de campo, resultando de
gran importancia a la hora de asignarle valores reales al programa al momento de
ejecutar la clasificacion.

En este caso, el resultado de la clasificacion mediante el algoritmo de maxi-
ma probabilidad presentd diferencias entre las imagenes como también con los
datos obtenidos mediante GPS. La imagen Landsat arroj6 mayores diferencias en
la asignacion de pixeles por categoria que la imagen Spot.

La mayor inexactitud generada por la imagen Landsat se puede atribuir a la
resolucién espacial del sensor, en este sentido, Otero (1999) sefiala que la varia-
bilidad de una cubierta clasificada es directamente proporcional a la resolucion
del sensor, dicho de otra forma, al tener un tamafio de pixel mayor, la capacidad
de detectar variaciones internas de una categoria disminuyen considerablemen-
te. Si bien esta imagen presenté los mayores errores al momento de captar las
coberturas de interés, la ventaja que esta posee con respecto a la imagen Spot es
su resolucién espectral de 7 bandas, dando la posibilidad de observar una mayor
cantidad de elementos dentro del espectro visible en cada una de ellas y en la
combinacién de las mismas. Por esta razén, la imagen Spot es menos recomenda-
da que la imagen Landsat para estudios basados en la cubierta vegetal, ya que po-
see limitantes en la diferenciacion de especies que componen una masa boscosa.

Esto hace inferir tres cosas: la primera es que al estimar superficies siempre
habra inserto un error que dependera necesariamente del usuario, de los trata-
mientos previos realizados a la imagen y de los tipos de resolucién que posean;
en segundo lugar, las estimaciones de superficies desprovistas de vegetacion
(superficies recién explotadas) fueron de mayor precisién al medirlas sobre las
imdagenes Landsat, esto debido a que una de sus bandas captura en mejor medida
la reflectancia proporcionada por el suelo descubierto; por dltimo, al realizar la
clasificacién, existen pixeles que no son reconocidos en ninguna categoria y por
ende, pérdida de informacién. Esto Gltimo, debido a la existencia de pequefas di-
ferencias entre pixeles de una misma categoria, no percibidas por el clasificador
utilizado.

Analisis de varianza, en la comparacién de imagenes Landsat y Spot v/s GPS

Para realizar un andlisis estadistico y definir la precision planimétrica de las
imagenes, Walpole y Myers (1996) recomiendan realizar la mayor cantidad de
mediciones en la muestra, con el objeto de disminuir al maximo los errores gene-
rados en las actividades propias de medicién.

En el presente estudio se seleccionaron 8 superficies y se llevé a cabo un
andlisis de varianza simple para comparar los valores medios de ambos tipos de
datos. Como resultado se obtuvo una tabla Anova, la cual indic6, con un 95%
de confianza, que no existe una diferencia estadisticamente significativa entre los
valores obtenidos de las imagenes satelitales corregidas (Landsat y Spot) y los da-
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tos medidos con GPS. Para corroborar lo anterior, se realizé la prueba de Krustal-
Wallis con la finalidad de reafirmar que no existe diferencia estadisticamente sig-
nificativa entre las medianas de los datos tomados a partir de la imagen Landsat y
Spot, con los datos obtenidos a partir del GPS, con un nivel de confianza del 95%.

Combinacion de bandas

En la planificacién de cosecha forestal es necesaria la delimitacién de dreas
a intervenir segln el tipo de equipo preescrito, considerando aspectos ambien-
tales y productivos. Dentro de este marco, las imagenes satelitales son de gran
importancia al momento de definir las dreas a cosechar, ya que estas pueden
abarcar grandes extensiones de terreno, logrando ademas, un nivel de detalle 6p-
timo para este tipo de tareas. Las imagenes analizadas en este estudio en particu-
lar presentan diferencias para identificar visualmente los rodales existentes dentro
del predio. Esto, producto de las diferencias de resolucién espacial y espectral de
las imagenes.

Para identificar un rodal de pino radiata sobre la imagen Landsat y Spot, la
mejor combinacién de bandas espectrales es 4-5-3 y 1-2-3, respectivamente. Esta
combinacién definida como falso color, identifica a la vegetacion en tonalidades
de rojo.

Un segundo andlisis visual se llevd a cabo para la identificacion de un ro-
dal con vegetacién del tipo forestal perteneciente a una plantacion reciente de
pino radiata del ano 2004. En este contexto, se utiliz6 la combinacién de bandas
espectrales 5-3-2 en el caso de la imagen Landsat y para la imagen Spot la com-
binacién 3-4-2.

Bajo la misma combinacién de bandas espectrales realizada anteriormente,
se puede apreciar las diferencias que se presentan al momento de identificar ve-
getacion nativa en las laderas del cerro Cordén del Mogote, diferenciandose con
tonalidades rojas suaves para la exposicion ladera este y con tonalidades de color
rojo opaco para la vegetacion presente en la ladera oeste.

Para resaltar e identificar los rios en las imagenes satelitales consideradas en
este estudio, la mejor combinacion de bandas para la imagen Landsat es 1-6-3 y
para el caso de la imagen Spot 2-1-4.

Gracias a la gran cantidad de combinaciones de bandas que se pueden eje-
cutar sobre las imagenes, fue posible identificar un fenémeno que estd causando
dafos ambientales y econdmicos en suelos preferentemente forestales, como es la
erosion. Dicho fenémeno debe ser considerado al momento de realizar una pla-
nificacién de una cosecha forestal, debido a los riesgos de accidentes que pueden
generar. La mejor combinacién de bandas para identificar erosion es 5-2-1y 4-3-
2 para Landsat y Spot, respectivamente.

Conclusiones
La teledeteccion es una herramienta eficaz para adquirir informacion carto-
grafica tematica, principalmente en la generacién y actualizacién de informacion

de las unidades de manejo establecidas por cada empresa, siendo esta una fuente
de informacién de los Sistemas de Informacion Geografica.
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Por otra parte, el uso de imdgenes satelitales constituye una herramienta
potencial para la ensefianza en la Ingenieria Forestal, ya que histéricamente han
sido las fotografias aéreas el material docente utilizado. Sin embargo, hoy en dia,
el uso de imagenes satelitales se puede complementar perfectamente con el uso
de la fotografia aérea y otras técnicas afines.

Las imagenes utilizadas en este estudio (Landsat y Spot), resultaron un
aporte, apoyo y complemento en la ensefanza asociada a otras técnicas de la
Ingenieria Forestal, aumentando las habilidades y competencia de los alumnos de
pregrado.

Dentro de las actividades de planificacién forestal es importante la identifi-
cacién de tipos de vegetacién, mediante el uso de imdgenes satelitales. El poder
mejorar las cualidades espectrales de estas, combinando las bandas de las image-
nes, mejora la visualizacién de los objetos presentes en ella.

En base a lo anterior, Landsat propone una mayor gama de posibilidades
en la discriminacion de objetos sobre la superficie terrestre, debido a que tiene
7 bandas espectrales y Spot solo 4, de las cuales se destinan a la discriminacion
de coberturas vegetacionales 4 y 3 bandas, respectivamente. Estas ultimas estan
dentro del espectro infrarrojo y corresponde al color en que se identifica la vege-
tacion.

Palabras clave: Teledeteccién, cosecha forestal, Landsat, Spot.
Key words: Remote sensing, forest harvest, Landsat, Spot.
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CIUDADES DE BORDE COSTERO. ’RECONVERSI()N
FRENTE MARITIMO E INTEGRACION URBANA DEL
PUERTO DE ANTOFAGASTA

VLADIMIR MISETIC YURAC™

Introduccion

Histéricamente, en las ciudades portuarias, las instalaciones propias de esta
actividad de transferencia de carga mantienen una presencia fisica importante
en la trama urbana, muy cercana al casco fundacional de la ciudad, no logrando
mantener una buena articulacion entre las necesidades del espacio publico y el
area portuaria. El caso de Antofagasta es un ejemplo claro de ello.

Esta situacién lleva a plantear y proponer una reconversion de los puertos,
originando una oportunidad de relacién mds estrecha entre estos y las ciudades
en que estan insertos. Esto obliga a reformular las condiciones de uso de los re-
cintos portuarios, con la finalidad de armonizar la recuperacién del borde costero
para los habitantes de la ciudad y repotenciar la propia actividad portuaria.

Las ciudades de hoy exigen la liberacion de los espacios cautivos al interior
de los puertos para ser aprovechados en bien de la comunidad, evitando la con-
gestion del uso de suelo en los lugares aledafios, ampliando las vias de transporte
y transito, ademads de ganar acceso de la poblacién al borde costero para fines de
recreacion y esparcimiento. Desde otra perspectiva, se puede, incorporar también
las materias medioambientales, las que han puesto en discusion la presencia de
las instalaciones portuarias en el radio urbano.

Objetivos

Como objetivos generales de este estudio se pretende inicialmente recono-
cer las caracteristicas que identifican a las ciudades portuarias e identificar los
elementos que intervienen en la trama urbana y sus relaciones con el resto de las
funciones de la ciudad.

A nivel mas especifico, se analiza el rol del puerto y sus instalaciones en su
vinculacion con la ciudad, transformando las relaciones en el frente maritimo y
otorgando un perfil urbano muy particular a este tipo de ciudades.

Por dltimo, se espera replantear el rol del puerto en el entramado de la
ciudad, aportando iniciativas que consideren maniobras de recuperacién y re-
conversion del frente maritimo y su integracion a nuevas actividades urbanas en
Antofagasta.

*

Gedgrafo, Mg. en Planificacion Urbana y Regional, Universidad Catélica del Norte, Avda.
Angamos 0610 Antofagasta. Fono 55-355200 vmisetic@ucn.cl
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Metodologia

Para estudiar las distintas condiciones en que se encuentran los puertos en
relacién a las ciudades que los albergan, se han definido tres etapas para analizar
las constantes fluctuaciones que suelen ocurrir en la relacién entre la ciudad y
sus vinculaciones con el drea portuaria. Estas son: La relacién ciudad-puerto, de-
sarrollo en unidad; aislamiento del puerto y fractura urbana y, por dltimo, la pos-
terior reintegracion y articulacion de las funciones portuarias a la trama urbana.

Desde esta plataforma de andlisis, se tendrd un escenario integral en donde
surgirdn alternativas de propuestas, en donde el frente maritimo pasa a ser en un
elemento a través del cual es posible articular la dimensién funcional del puerto
con el ambito territorial propio de la ciudad, convirtiéndose en un espacio fisico
apropiado en donde centrar los esfuerzos conducentes a regenerar esta interde-
pendencia ciudad-puerto-mar.

Resultados

Se han planteado proyectos de modificacién de los planes seccionales en el
area portuaria y zonas aledafias, estableciendo nuevas y mejores relaciones entre
el puerto y la ciudad, ademds de una mayor vinculacién de los habitantes con el
borde mar. En la actualidad, se ha concretado la construccién de un antepuerto
en las margenes de la ciudad de Antofagasta, la ampliacién del puerto de Meji-
llones, la construccion de un drea de comercio y esparcimiento en los terrenos
traspasados por el puerto de Antofagasta al Municipio, una renovacién de las vias
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estructurantes costeras de la ciudad en su centro histérico y complejos deportivos
y recreacionales en el borde costero norte y sur de la ciudad.

Conclusiones

Se ha establecido la imperiosa necesidad de intervenir estas areas urbanas
para descongestionar el casco fundacional de las ciudades, liberar espacios cauti-
vos en las instalaciones portuarias y hacer expedito el trafico vehicular y transito
peatonal en los centros neurdlgicos de la ciudad, ademds de descontaminar dicha
zona y abrir nuevas oportunidades a la poblacién de acceder al borde mar y sus
actividades conexas. Claros ejemplos de estas intervenciones de planificacién ur-
bana se pueden observar también en varias ciudades costeras como Barcelona, en
Espafia y Buenos Aires, en Latinoamérica.

Palabras clave: Crecimiento urbano, planificacién urbana, reconversion areas
portuarias.
Key words: Urban growth, urban planning, reconvert port zones.
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CAMBIOS EN LOS USOS Y COBERTURAS DE
SUELO, AREAS TOTALES IMPERMEABILIZADAS Y
COEFICIENTES DE ESCORRENTIA EN CUENCAS

URBANIZADAS DE VALPARAISO Y VINA DEL MAR
1980-2005

CLAUDIO MOSCOSO CAMPUSANO™ y HUGO ROMERO ARAVENA™

Introduccion

La presente investigacién busca constatar los efectos del avance de la urba-
nizacion por sobre sistemas naturales fragiles como lo son las cuencas. El drea
de estudio especifica corresponde a tres cuencas urbanizadas de Vina del Mar
—Miraflores Alto de 162 ha- y Valparaiso —Yolanda con 571 ha y Avda. Francia
con 363 ha-.

Para la realizacion del estudio se analizaron los cambios de usos y cobertu-
ras de suelo y los efectos sobre la escorrentia superficial y las dreas impermeables,
para lo cual se trabajo con indicadores tales como el Coeficiente de Escorrentia,
las Areas Totales Impermeabilizadas (ATls), las Tasas de Impermeabilizacion, entre
otros. De esta manera y por medio de herramientas de anlisis geografico como
los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) se obtuvieron resultados importan-
tes en cuanto a la modificacion de la salud ambiental de las cuencas estudiadas.

Objetivos
Objetivo general

Identificar y analizar los efectos de los cambios en los usos y coberturas de
suelos provocados por la urbanizacion sobre el comportamiento hidrico de las
cuencas de Vina del Mar y Valparaiso, periodo 1980-2005.

Objetivos especificos

Identificar y analizar los impactos de los cambios de usos y coberturas de
suelo sobre el coeficiente de escorrentia superficial.

Determinar los cambios en las zonas de recarga y descarga causados por la
urbanizacion de las cuencas en el periodo de estudio.

Licenciado en Geograffa, Universidad de Chile. Departamento de Geografia, Universidad de
Chile. Laboratorio de Medio Ambiente y Territorio.

Gedgrafo, Universidad de Chile; Doctor en Geografia y Ordenamiento del Territorio, Univer-
sidad de Zaragoza. Departamento de Geograffa, Universidad de Chile. Laboratorio de Medio
Ambiente y Territorio. Avenida Portugal 84 - Comuna de Santiago, Region Metropolitana-
Chile - Tel.: (02) 798-3107- e-mail: hromero@uchile.cl PROYECTO FONDECYT 1080080

193



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

Metodologia

Para la identificacion de los usos y coberturas de suelo fue necesaria una fo-
tointerpretacion de las fotografias aéreas SAF del afio 1980, 1994 y 2005 median-
te el SIG ArcGis 9.2 cuyos datos finales fueron procesados en Idrisi Andes.

Cada uso y cobertura de suelo posee una tasa de impermeabilizacién la que
fue obtenida mediante el método de Stanuikynas & Van ABS (2000). Posterior-
mente se le asigné un CE a cada uso y cobertura de suelo, para lo cual se incluyé
en el trabajo la metodologia de la Soil Conservation Service en Henriquez (2005).
Con la informacién anteriormente mencionada se obtuvieron las ATls por cuenca
y el CE por cuenca.

Las zonas de recarga y descarga de los acuiferos se obtuvieron mediante las
caracteristicas de permeabilidad de cada uso y cobertura de suelo junto con otros
componentes como lo son la pendiente, metodologia adaptada de Delgado &
Angeles (2004).

Resultados

El avance urbano trajo consigo una serie de cambios de usos y coberturas
de suelo, donde los usos residenciales, comerciales y la red vial han ganado
espacio respecto de las coberturas naturales como los remanentes de vegetacion
densa y dispersa. Por ejemplo en 1980, en las tres cuencas, las dreas verdes re-
manentes densas posefan 377 ha, llegando a las 175 en el afio 2005, y por otro
lado, las zonas residenciales de alta densidad abarcaban una superficie de 49 ha
en 1980 alcanzd las 213 ha en el 2005. Se ha podido constatar muy claramente
cémo los usos urbanos con tasas de impermeabilizacién mas altas han reempla-
zado a las coberturas naturales de bajos indices de impermeabilizacion (Mosco-
so, 2007).

Con la mayor urbanizacién en las tres cuencas estudiadas y segin lo ante-
riormente sefialado, se identific un claro avance de las ATls en el drea de estu-
dio, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 1
AREAS TOTALES IMPERMEABLES 1980-2005

1980 @ 1994 2005
50.00 - ' 4

w
P
~

40.00

3114 30.86

30.00

20000 4

10,00

0.00 4

Cca, Avda. Francia Cca. S. Yolanda Cca. Miraflores Alto

Fuente: elaboracion propia.
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El cuadro 1 exhibe como en las tres cuencas seleccionadas las ATls aumen-
tan constantemente entre 1980 y el 2005. La cuenca de Avda. Francia pasa de un
14,92% a un 31,14%, en el periodo de estudio, es decir y segtin Arnold & Gib-
bons (1996), pasa de un estado impactado a uno degradado; en cambio, las otras
dos cuencas alcanzan en el 2005 porcentajes de impermeabilizacién que indican
un estado ambiental de inhdspito, la peor calidad ambiental segiin el modelo de
los autores sefialados.

El aumento de las ATls implica una serie de alteraciones en los componentes
del ciclo hidrolégico, debido a que se favorece el escurrimiento superficial por
sobre la infiltracion, aumentando los flujos de agua tanto en velocidad como en
cantidad, sobre todo cuando se presentan eventos de precipitaciones intensas
como los de julio del 2006, donde la Avda. Francia, en la parte del sumidero de la
quebrada de Jaime, presentd pérdidas humanas y en el medio ambiente urbano.

El aumento de las ATls se ve reflejado en el aumento sostenido y constante
del CE en las tres cuencas, ya que la sustitucion de coberturas naturales por usos
urbanos favorece dicho aumento. Esto se debe a que las coberturas naturales pre-
sentan mejores condiciones para la infiltracién y por ende, de regulacion de los
flujos de agua superficiales y por otro lado, los usos urbanos son altamente im-
permeables, lo que favorece claramente la acumulacion de agua en la superficie
y en gran medida, el escurrimiento superficial. En otras palabras, donde deberfa
infiltrar el agua, finalmente escurre.

El aumento de los usos urbanos residenciales de alta y baja densidad, que
presentan tasas de impermeabilizacién superiores al 65% se extiende entre 1980
y el 2005 por sobre toda la superficie de las cuencas, fenémeno que incide nega-
tivamente aguas abajo de estas, debido a que junto con poseer las tasas de imper-
meabilizacién mds altas también cuentan con los CE mas altos. Es por esto que el
agua que escurre en la cabecera de la cuenca se acumula de manera significativa
produciendo inundaciones, anegamientos y colapso de sumideros en los sectores
cercanos a los exutorios y en general, por toda la superficie de estas unidades
geograficas.

El aumento del CE en todas las cuencas queda constatado en el siguiente
cuadro:

CUADRO 2
COEFICIENTE DE ESCORRENTIA 1980-2005

0,50 1980 W 1994 m

0.38
0,40 0.34
0.30 -
0.20
0.10

0.00

Cca. Avda. Francia Cca. 5. Yolanda Cca. Miraflores Alto

Fuente: elaboracion propia.
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El cuadro 2 muestra como es evidente el aumento del Coeficiente de Esco-
rrentia que al igual que las ATls aumenta constante y progresivamente entre 1980
y el 2005. El caso de la subida de Yolanda es el mas importante ya que el aumen-
to corresponde al 65%, alcanzando un 0,38 en el 2005. Es importante aclarar que
el aumento del CE de Avda. Francia se produce especialmente en el sector del su-
midero de la Quebrada de Jaime donde la urbanizacion de alta densidad es pre-
dominante y es el sector mds estrecho de la cuenca; en el caso de la cuenca de
Miraflores Alto el aumento del CE se produce esencialmente en el sector oriente
de la cuenca, producto de sectores residenciales de baja densidad, principalmen-
te condominios de departamentos, esto incide de manera negativa aguas abajo de
la cuenca, ya que el sector de Avda. las Rejas, que se ubica en la parte baja, ha
presentado antecedentes de inundaciones y anegamientos.

Respecto del segundo objetivo, las zonas de recarga y descarga de los acui-
feros han sufrido importantes modificaciones en el periodo de estudio debido,
basicamente, al cambio de zonas de maxima potencialidad de recarga por zonas
de descarga potencial.

Para el afio 1980 las zonas de descarga potencial posefan una superficie de
264 ha en las tres cuencas y las zonas de maxima potencialidad de recarga se
extendian por 628 ha. En otras palabras, para el afio 1980 habia un fuerte predo-
minio del proceso de infiltracién, lo que moderaba los eventos de tormenta; sin
embargo, esta situacién varia de gran forma para el afo 2005, ya que la super-
ficie de las zonas de maxima potencialidad de recarga, alcanza solamente a las
421 ha (disminuye en 200 ha) y las zonas de descarga potencial cubren 497 ha
(aumenten 230 ha). En otras palabras, las zonas de recarga son sustituidas drama-
ticamente por las zonas de descarga lo que indica un aumento del escurrimiento
superficial provocando serias anomalias en el sistema natural y urbano (Romero
& Vasquez, 2005).

El cambio de las zonas de recarga por las zonas de descarga de los acuife-
ros implica que se desarrollen inundaciones en sectores donde el agua deberia
infiltrar, ya que el cemento o asfalto que aparece con la urbanizaciéon impide
este proceso y en contraposicion, existe un mayor desplazamiento o acumula-
cién de agua superficial que a su vez provoca erosion del suelo y en consecuen-
cia, deslizamientos de laderas o de rellenos artificiales, entre otras anomalias, las
que son acumulativas y se ven expresadas en toda la superficie de las cuencas
estudiadas.

Conclusiones

El aumento de la urbanizacién consiste basicamente en usos con altas tasas
de impermeabilizacion; por ende, facilitan el escurrimiento superficial y la elimi-
nacion de las zonas de maxima potencialidad de recarga de los acuiferos.

Se concluye terminantemente, segln la literatura y segin este estudio que la
impermeabilizacién del suelo es un referente importante para la determinacién
del estado de la salud de las cuencas, a su vez, es importante destacar que al
aumentar las ATls se alteran los flujos hidrolégicos, aumentando la escorrentia
superficial, disminuyendo la infiltracién y alterando el nivel de los acuiferos entre
otros efectos negativos, lo que finalmente afecta de manera negativa a la pobla-
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cién, ya que se producen eventos de inundaciones, anegamientos y deslizamien-
tos de terreno.

El proceso de urbanizacién provoca el cambio irreversible de las zonas de
recarga por zonas de descarga hidrica, provocando serias alteraciones en el siste-
ma de drenaje de las aguas Iluvia.

Las quebradas son fuentes importantes de peligros debido a que se desa-
rrollan procesos naturales donde no deberia existir ningtn tipo de edificacion
antrépica.

Ante la exposicion de la urbanizacién a estos peligros de origen natural, es
importante considerar a las quebradas como zonas de riesgos naturales y es muy
importante que sea tomada en cuenta esta situacion con el fin de generar herra-
mientas de mitigacion frente a desastres naturales.

Palabras clave: Usos y coberturas de suelo, coeficiente de escorrentia, dreas tota-
les impermeabilizadas, zonas de recarga y descarga.

Key words: Land cover and land use, runoff coefficient, impervious total areas,
recharge and discharge zones.
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LA CIUDAD INFORMAL EN SANTIAGO DE CHILE
UNA PRIMERA APROXIMACION A TRAVES
DE LA PERCEPCION REMOTA

GLORIA NARANJO RAMIREZ"

Introduccion

“Ciudad Informal” es el nombre que Greene y Soler (2005) dieron al espacio
urbanizado que se localiza en las areas rurales contiguas a la ciudad de Santia-
go, al margen de los instrumentos de ordenamiento territorial (IOT) que regulan
solo los espacios urbanos. Es una urbanizacién de baja densidad que rellena los
intersticios entre la ciudad central y los asentamientos humanos de menor jerar-
quia que la rodean, cuya modalidad inmobiliaria caracteristica es el condominio
cerrado y las parcelas de agrado, ocupado por estratos sociales altos y medios-
altos, entre los que permanecen resabios de la antigua comunidad rural. Se trata
de un espacio hibrido, de apariencia urbana, pues reune los servicios basicos de
urbanizacién, especialmente una infraestructura vial eficiente que lo conecta con
los centros de produccién y de consumo, pero se instala en espacios rurales en
los que sus habitantes gozan de las ventajas que ofrece el campo, tales como aire
puro, belleza escénica, tranquilidad, entre otras. Naranjo (2005, 2006, 2007 y
2008) lo ha denominado “ciudad extraoficial”.

Hay dos instrumentos que hacen posible la constitucion de la ciudad infor-
mal: uno de ellos es la liberalizacién del mercado de suelos a través de la nueva
Politica de Desarrollo Urbano de 1979 (DS 420/1979) y la otra es el DL 3.516/80
sobre subdivision de predios risticos. Posteriormente, esta dara origen a las par-
celas de agrado que generan una serie de consecuencias no previstas en materia
de uso del suelo, como la urbanizacién del campo que se materializa en la ciu-
dad informal o extraoficial. Como sea que se denomine, se trata de una suburba-
nizacién de la periferia que es muy diferente a la que se habfa observado hasta
entonces y es el producto de los dos instrumentos mencionados. Ambos, pueden
individualizarse como instrumentos de transformacién espacial, generados por los
efectos de la globalizacién.

En efecto, estos procesos de transformaciones territoriales obedecen a las
consecuencias de la globalizacién y a la modalidad de gestion urbana, basada
en la liberalizacién y la desregulacién (De Mattos, 2005) y en el marco de una
expansion de la ciudad de Santiago sobre los espacios rurales de su periferia a
un ritmo acelerado desde 1930 a la fecha: un promedio de 800 hectdreas anuales
entre 1930 y 2000; 12.000 hectdreas en la dltima década, otras 40.000 hectdreas
en los préximos 25 afos...

*
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Por otra parte, hay que mencionar la existencia de un sistema de planifica-
cion territorial en Chile centrado en “lo urbano” y la total falta de regulacién de
los espacios rurales.

Respecto del DL 3.516/80, hay que destacar que tiene una contradiccion
interna. Nace como iniciativa para dar solucién a la creciente enajenacién que
venian sufriendo los predios de los campesinos asignatarios de la reforma agraria,
previéndose como una medida de supervivencia, al permitirles vender parte de
sus predios y conservar una parte donde mantener una agricultura de autoconsu-
mo. Sin embargo, lo escaso de la superficie de los lotes que genera, hacen impo-
sible una explotacion rentable para los campesinos, aun para la subsistencia. De
esta manera, el destino agricola de estos predios va cambiando en la medida que
las empresas inmobiliarias van comprando tierras para ofrecerlas como parcelas
de agrado a los habitantes de las ciudades, quienes las ven como una solucién a
los problemas que conlleva la vida en la urbe: contaminacion, congestion, inse-
guridad, ruido, entre otras.

Entre las consecuencias que este proceso provoca y que estan en pleno de-
sarrollo, destacan:

- Para la agricultura: un cambio de uso del suelo irreversible: discontinuidad,
menor produccién, mano de obra ociosa; menores rendimientos; mayor de-
pendencia de otros mercados, entre otros;

—  Para el Estado: la dotacién de servicios a estos espacios, lo que resiente los
presupuestos municipales;

—  Para los habitantes rurales tradicionales: la afectacién a sus modos de vida;

- Para todos: congestién, contaminacion, inseguridad;

- Para el territorio: un conflicto entre la vocacién y su destino.

Ante esta problemdtica originada, cabe preguntarse acerca de las medidas

de control que se han implementado. Asi, tenemos:

- En 1994 aparece el Plan Regulador Metropolitano de Santiago —-PRMS-, que
fija el limite urbano.

- En 1997, se incorpora al PRMS la provincia de Chacabuco a través del Plan
Regulador Intercomunal —-PRI- Chacabuco.

- En 2006 se incorporan las provincias de Talagante y Melipilla y las comunas
de Buin y Paine.

Sin embargo, antes de la aprobacién del PRI Chacabuco, se subdividieron
122.542,23 hectareas que representan el 60,13 por ciento de la superficie provin-
cial.

Por otra parte, en la comuna de Paine, hasta su incorporacién al PRMS, se
habian subdividido 30.978,27 hectdreas, el 47,3 por ciento de la superficie co-
munal.

Estas superficies subdivididas dan cuenta de la magnitud potencial de la
ciudad informal o extraoficial, ya que es en estos predios donde comienza a ma-
nifestarse la urbanizacién a través de las parcelas de agrado y los condominios
cerrados.

Una primera aproximacion al establecimiento de la magnitud de este fené-
meno es lo que se pretende en este trabajo.
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Objetivos
Objetivo general

Delimitar la ciudad informal o extraoficial a través del tratamiento de image-
nes satelitales

Objetivos especificos

Configurar un mosaico de imagenes satelitales de la Regién Metropolitana
de Santiago.

Incorporar el limite urbano establecido por el PRMS y el limite de expansién
urbana.

Configurar el periurbano de Santiago.

Determinar las zonas urbanizadas en los espacios rurales.

Determinar el uso informal de los espacios, tanto rurales como urbanos, de
la periferia de Santiago.

Metodologia

Consiste en una serie de pasos que a continuacién se indican:

- Captura de imdgenes satelitales disponibles en el Programa Google Earth
para toda la periferia de la ciudad de Santiago. Un total de 540 imdgenes
de los afos 2002 al 2007. Estas, en general, son de tres tipos: la denomi-
nada Quickbird de alta resolucién; la lkonos de mediana resolucién y la
Landsat de baja resolucion. Con ellas, a través del traslape se genera un
mosaico.

- Una vez obtenido el mosaico de la Region Metropolitana de Santiago, se
digitalizé el limite urbano y el limite de extension urbana definidos por el
PRMS y sus posteriores modificaciones.

- Luego, mediante un andlisis de detalle de cada una de las imagenes se pro-
cedid a la identificacién y digitalizacion de las siguientes categorias: zonas
rurales en dreas urbanas, con lo que se definieron las Zonas Agricolas en las
Areas de Extensi6n; zonas urbanizadas en 4reas rurales, con lo que se define
la Ciudad Informal.

Area de estudio

El drea de estudio corresponde a la ciudad de Santiago en la Regién Metro-
politana de Santiago, inserta en la cuenca del rio Maipo, cuya superficie es de
15.348,8 km?.

La poblacién de la ciudad de Santiago, de acuerdo a los datos aportados por
el Censo 2002, es de 5.170.293 habitantes, siendo el 6,3 por ciento poblacién
rural y el 93,7 por ciento poblacién urbana.

La Region Metropolitana de Santiago cuenta con 52 comunas, de las cuales
alrededor de 20 forman parte del periurbano de Santiago.
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Resultados

De acuerdo a la metodologia, a través del traslape de imdgenes satelitales
aportadas por el Programa Google Earth, en total 540, se configuré un mosaico
de la Regién Metropolitana de Santiago en donde se digitalizaron el Limite Urba-
no y de Extension Urbana definidos por los instrumentos de ordenamiento terri-
torial vigentes. En este mosaico se delimité, a través de la observacién, un limite
aproximado de lo que constituye el periurbano de la ciudad de Santiago.

Un andlisis de detalle de cada una de las imdgenes, permiti6 identificar y
digitalizar las dreas rurales en zonas urbanas, definidas fundamentalmente por las
Zonas Agricolas en Areas de Extension la que se que se verifican en las dreas mas
consolidadas de la ciudad como agricultura urbana. Por otra parte, también fue
posible identificar las zonas urbanizadas en dreas rurales con lo cual se define la
“ciudad informal o extraoficial”.

Mediante la adicién de dreas urbanizadas determinadas en cada una de las
imagenes analizadas, se logra finalmente configurar la ciudad informal.

La ciudad informal, asi definida, tiene un claro desarrollo hacia el sector
norte y occidente, en las comunas de Colina, Lampa vy Tiltil; hacia el sur, en las
comunas de Buin, Paine, Calera de Tango; hacia el sector suroriente, en la comu-
na de Pirque y hacia el sector occidental en las comunas de Padre Hurtado, Pefia-
flor, EI Monte, Talagante, Isla de Maipo, Curacavi, Marfa Pinto, Melipilla, aunque
en este sectores menos compacta que hacia el sector norte.

Conclusiones

Las imagenes que aporta el Programa Google Earth resultaron adecuadas para
este tipo de andlisis, ya que entregan informacién de detalle del uso del suelo.

La denominada hasta aqui, “ciudad informal o extraoficial”, invade los espa-
cios rurales, lo cual se traduce en una fragmentacién del paisaje.

La agricultura urbana, definidas por las zonas agricolas que se desarrollan
especialmente en Areas de Extension Urbana, sobreviven en condiciones de ries-
g0 y no se proyectan mds que a corto y mediano plazo.

En cuanto al efecto del DL 3.516/80, en Tiltil afecta al 40 por ciento de
la superficie comunal; en Colina, esta cifra se duplica (80%) y en Paine es del
45,27%.

Finalmente, cabe una reflexion acerca del nombre dado a esta urbanizacion
surgida al margen de los instrumentos de ordenamiento territorial y al amparo del
DL 3.516/80. “Ciudad Informal” es el nombre que Greene y Soler (2005) dieron
a estos espacios. Cabe hacer presente que la denominacién de “informal” no pa-
rece ser la adecuada, ya que surge en virtud de una ley que si lo es, puesto que
todas las leyes, por definicion, son formales. Naranjo (2005, 2006 y 2007) llama
a este fenémeno espacial “Ciudad Extraoficial”, en un intento por destacar que ha
surgido fuera de las disposiciones sobre uso del suelo que entregan los instrumen-
tos de ordenamiento territorial, en especial, el PRMS. Pero esta denominacidn
tampoco parece ser la adecuada, ya que las leyes son “oficiales” por definicién.

Lo que la autora ha intentado expresar, respecto de estos espacios urbani-
zados, a través de un resquicio de la ley que permitié la subdivision de predios
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hasta una superficie minima de media hectarea: DL 3.516/80, es que surgen en
espacios no regulados, donde el uso urbano no esta permitido. En definitiva, en
los espacios rurales donde “se infiltra” la ciudad, por lo tanto, la denominacién
adecuada, para este tipo de fenémeno espacial, es “Ciudad Infiltrada”.

Palabras clave: Periurbano, ciudad infiltrada, expansion metropolitana.
Key words: Rural-urban fringe, infiltrated city, metropolitan expansion.
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AGROTURISMO, GLOBALIZACION Y PAISAJE.
EL CASO DE LA VITIVINICULTURA EN EL VALLE
DE CASABLANCA

FERNANDO PINO S. y ENRIQUE ZARATE C.”

Introduccion

El desarrollo local corresponde a una vision multidisciplinaria que incluye
lo econémico, politico, social y evidentemente, lo territorial. En el desarrollo lo-
cal convergen teorfas y modelos que tienen origenes disciplinarios distintos y que
plantean métodos diversos, en ciertos casos, contrapuestos.

Lo que actdia como elemento unificador en el campo del desarrollo local son
los cuestionamientos sobre los origenes, los actores, las modalidades y los obje-
tivos de las acciones de desarrollo. Para que se pueda hablar de desarrollo local,
las acciones deben ser Ilevadas a cabo por actores locales y en esta perspectiva,
se puede sefialar que en el caso del valle de Casablanca, parte importante de los
habitantes rurales, es decir los actores, no han tomados iniciativas que permitan
augurar un aumento substantivo del agroturismo, como uno de los mecanismos
que probablemente deberfa jugar un rol importante en el desarrollo local de la
comuna.

Por otra parte, las condiciones de competitividad que ha alcanzado el
sector rural del valle de Casablanca, pero principalmente el sector empresarial,
para participar con éxito en el proceso de globalizacion de la economia, debe
considerarse como un factor de relevancia al momento de intentar comprender
los avances que hoy dia muestra el paisaje agricola del valle. En efecto, agotada
la primera fase del modelo exportador, basado en las ventajas comparativas, es
necesario transitar resueltamente a una segunda fase, donde las ventajas com-
petitivas pasan a ocupar un rol central. Ello tiene que ver con agregar valor a las
exportaciones, mejorando la competitividad de las empresas. También significa
extender el proceso de modernizacién de las empresas al plano de las relaciones
laborales.

Respecto al hecho de agregar valor a las exportaciones es destacable que
los agricultores del valle han realizado esfuerzos que los han posicionado en los
primeros lugares de los mercados internacionales. Lo anterior es un hecho que
se ha dado en nuestro pais, en casi todas las regiones vitivinicolas, en las cuales
se observa en la industria un fuerte interés por la innovacién, incentivado por la
gran competencia entre paises del nuevo mundo y de aquellos de gran tradicion,
como ltalia y Espafa, los que no quieren seguir perdiendo mercados. También
se explica por las mayores exigencias de los consumidores y de las cadenas de

Departamento de Geografia, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile
fpino@uchile.cl - ezarate@uchile.cl
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supermercado, canal de distribuciéon muy relevante para la industria chilena. La
mayoria de las empresas desea exportar un vino diferenciado, lo que es consis-
tente con la importancia que a nivel estratégico, se percibe por la innovacién
(Moguillansky, 2007).

Metodologia

Se distinguen dos grandes etapas metodolégicas: la primera, relacionada
con la recopilacion de antecedentes cartogréficos e imagenes satelitales, informa-
cién bibliografica y datos estadisticos. La segunda, se apoya en la realizacién de
campanas de terreno orientadas al levantamiento de informacién relacionada con
infraestructura y uso del suelo.

En relacién con la primera fase, se destacan pasos metodoldgicos como el
uso de las herramientas de modelamiento de superficies provistas por ArcMap,
con la extensién 3D Analyst del programa ArcGis 9.2, con las cuales se construyé
la red irregular de tridngulos (TIN) a partir de las curvas de nivel, obteniendo el
modelo de base en tres dimensiones para Casablanca, el cual fue cortado por el
contorno del poligono de la comuna, para minimizar los errores de estimacion
ligados a los limites comunales.

Con la informacién digital de la red de drenaje de la comuna, obtenida des-
de el estudio realizado por CONAF/CONAMA “Catastro y Evaluacién del Recurso
Vegetacional Nativo de Chile”, se traspasé al modelo de terreno, los drenes, iden-
tificando las superficies asociadas de las cuencas y microcuencas de la comuna,
aspecto que permite estimar la disponibilidad de aguas superficiales y subterra-
neas de cada sector de la comuna.

En una fase posterior y a partir de la informacién primaria, generada con el
trabajo de terreno como infraestructura caminera, localizacion de las bodegas y
vifiedos, se espera llevar a cabo un andlisis de visibilidad del entorno y locali-
zacion de puntos que tengan mayor potencialidad para desarrollar agroturismo,
considerando como criterio general la calidad estética del paisaje y el grado
de visibilidad entre puntos notables. Finalmente, la aplicacién de entrevistas
y encuestas permitira establecer los niveles de percepcion de la poblacién en
cuanto a los impactos que se estin generando en la comuna, su participacién o
incorporacién de manera efectiva, via empleo, en los procesos asociados a la mo-
dernizacién de la agricultura del valle y la factibilidad de implementar programas
de incentivo al agroturismo como una actividad permanente del sector rural de
la comuna de Casablanca. En esta ocasion y en virtud de los avances derivados
de la recopilacién de informacién se adelanta, a modo de antecedentes, una re-
vision de algunos conceptos pertinentes al tema del turismo rural, dado que las
diferentes modalidades de turismo que se manejan actualmente pueden inducir a
equivocacion.

Antecedentes
El turismo rural y sus encadenamientos hacia los proveedores de insumos y

servicios ha surgido en varios foros como propuesta para diversificar la economia
rural y crear empleos e ingresos adicionales.
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Las experiencias de turismo rural y agroturismo en Chile han tenido, por lo
general, un efecto positivo en los ingresos de las personas que ofrecen sus ser-
vicios (alojamiento, alimentacion, venta de artesanias, musica y presentaciones
folcléricas, transporte, guia, etc.).

El turismo rural surge reiteradamente como propuesta en la “visién de
ruralidad 2010” para Chile'. El turismo rural y sus encadenamientos hacia
proveedores de insumos y servicios, es también considerado en los andlisis de
varios organismos internacionales, como un factor potencialmente importante
para la diversificacién de la economia rural y para el empleo rural no agricola
(ERNA)2.

Por otra parte, es conveniente recordar que desde el afio 1995, el Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), dependiente del Ministerio de Agricul-
tura, incluye en sus programas el desarrollo del turismo en zona rural como
una nueva alternativa de agronegocios para la agricultura familiar campesina.
INDAP cuenta con la colaboracién del Fondo de Solidaridad e Inversién Social
(FOSIS) y de la Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA) del Ministerio de
Agricultura.

El concepto de “Turismo” es un término genérico que comprende diver-
sas formas de viaje, estadia y motivaciones para realizarlo. Se entiende por
“turismo” el fenémeno social y econémico, originado por el viaje y la presen-
cia en un lugar de una o mds personas por un periodo de tiempo, luego del
cual regresan a su lugar de origen. En este contexto el fendmeno turistico se
compone bdsicamente de tres elementos: a) El ser humano (el autor del acto
turistico), b) El espacio, c) El tiempo (tiempo consumido al viajar a un lugar y
pernoctar en él).

En relacion con el concepto de turismo rural propiamente tal, podemos dis-
tinguir: a) £/ turismo en espacio rural, b) El agroturismo, c) El ecoturismo.

Turismo en espacio rural

Es el que llevan a cabo residentes urbanos propietarios de residencias
secundarias en zonas rurales, las que ocupan por el fin de semana o lapsos
mayores, o bien las alquilan como turistas, asi como también el turismo que
pernocta en implantaciones de tipo resort, hotel o motel en zona rural. Sin
embargo, esto implica normalmente, abastecimiento de insumos en las zonas
urbanas y por otra parte, destaca que en este caso la propiedad de muchos de

T Resultado del ciclo de talleres para la formulacién de propuestas de politicas pablicas para
la reduccion de la pobreza rural organizado por la Red de Cooperacion Institucional para
Zonas de Pobreza Rural (Prorural).

2 Es el caso del IFPRI (International Food Policy and Research Institute), de la FAO (Food
and Agriculture Organization), del BID (Banco Interamericano de Desarrollo), del Ban-
co Mundial, del [ICA (Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola) y de la CEPAL
(Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) como se desprende de la organi-
zaci6n de los siguientes seminarios: IFPRI: “Strategies for stimulating growth of the rural
nonfarm economy in developing countries”, Washington, D.C., mayo 1998 y BID/CEPAL/
FAO/RIMISP: “Empleo rural no agricola en América Latina”, Santiago de Chile, septiembre
1999.
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los bienes inmuebles utilizados en el turismo en espacio rural, se encuentra en
manos de residentes urbanos; por dltimo se senala que los beneficios que ge-
nera esta actividad emigran fuera del area rural. En consecuencia, su impacto
sobre la economia rural es, mds bien, escaso. Ademas, si bien el turismo en
espacio rural crea puestos de trabajo en cantidades significativas, termina com-
pitiendo por la mano de obra en la temporada, en que esta es requerida por las
labores agricolas.

Agroturismo

Conjunto de servicios requeridos por visitantes y turistas, que desean adqui-
rir la experiencia de conocer en terreno la explotacién de forma sustentable de la
naturaleza, la participacion de los excursionistas o turistas en las labores agrope-
cuarias; no es una condicién que deba cumplir el agroturismo, sino una opcion
entre otras alternativas.

El agroturismo se Ileva a cabo pernoctando en hogares campesinos habili-
tados para alojar turistas o en lugares de camping y establecidos en predios agri-
colas. Para la alimentacidn, los turistas pueden recurrir a hogares y restaurantes
rurales o a la preparacién propia (picnic o asado), en lugares habilitados para
tal fin, adquiriendo para ello, parte o la totalidad de sus insumos en almacenes y
quioscos rurales.

La mayor parte de los beneficios generados por el agroturismo son percibi-
dos por productores y prestadores rurales de los diversos servicios a turistas y ex-
cursionistas. Esto maximiza el impacto en la economia rural y ciertamente es una
actividad que genera ingresos adicionales para las familias campesinas.

Ecoturismo

Conjunto de facilidades que permiten al excursionista o turista familiarizarse
con la naturaleza en su estado original; esto es, sin otra intervencién humana que
aquella que hace posible el ecoturismo, por esta razén la mayor parte de la in-
fraestructura de apoyo al ecoturismo debe estar situada en la periferia de la zona
ecoturfstica.

Genera pocos ingresos para la poblacién rural, pues este tipo de visitas son
realizadas, por lo general, dentro del dia, de tal modo que la comida y el aloja-
miento, se realizan en implantaciones turisticas tipo resort, hotel o motel en zona
rural, o en ciudades cercanas.

Resultados preliminares

El proyecto que sustenta esta investigacion se encuentra en su etapa
inicial, por lo cual se indican a continuacidn, algunos adelantos en términos
generales y derivados del andlisis de informacién secundaria y trabajo de te-
rreno.

Hasta la década de los 80, Casablanca era una comuna de agricultura tradi-
cional donde predominaban los cultivos de cereales y chacras en conjunto con la
ganaderia lechera (Fotos 1y 2).
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Foto 1 FoTO 2

En 1982 el viticultor Pablo Morandé, inspirado en observaciones realizadas
en California, planté las primeras 20 ha de vifias (Chardonnay, Sauvignon Blanc y
Riesling), hoy dia (tabla N° 1) 49 empresas viticolas poseen en el valle 71 predios
con vifiedos destinados para vinificacion (Pino, 2006).

La evidencia de los procesos espaciales de reconversion productiva, desde
la agricultura tradicional de cereales y chacras, hacia la agricultura moderna de
mayor rentabilidad representada por las vinas para la produccién de vinos finos,
se inicia con fuerza a partir de 1982 y se ha visto estimulada por las especiales
caracterfsticas de ubicacién y clima del valle, a lo que se agrega la excelente
accesibilidad comunal, lo cual explica el aumento constante de los predios y
empresarios que se han reconvertido y que naturalmente, ponen en evidencia
cambios estructurales cualitativos y cuantitativos, susceptibles de observar en el
paisaje rural de Casablanca.

Otro proceso de indole espacial dice relacién con la habilitacién e incor-
poracion de nuevas tierras al proceso productivo, como son las laderas, lo que
se ve favorecido por la tecnologia del riego por goteo, todo lo cual define un
nuevo paisaje rural que difiere del imperante hasta 1990 (Pino, Riffo y Cerdan,
2000).

La modernizacién de la infraestructura de apoyo a la actividad vitivinicola,
de la red de comunicaciones inter e intracomunal, de la arquitectura de las bode-
gas orientadas a la promocién y venta de los productos asociados a la produccion
de vinos finos de exportacidn, son claros indicadores de un proceso de cambios
que aln se encuentra en ciernes y que actualmente se puede observar en casi
todo el valle (Foto N° 3).
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TABLA 1

Empresas viticolas en el valle de Casablanca
1. Agricola Don Manuel 26. Juan Muhoz
2. Agricola El Ensuefio 27. Maria Matta
3. Agricola Holding 28. Indémita Wine
4. Agricola La Foresta 29. Morandé
5. Agricola La Rotunda 30. Pablo Salgado
6. Agricola Las Petras 31. Playa Maitén
7. Agricola Llanta y San Pedro 32. Santa Carolina
8. Agricola Lo Orrego 33. Santa Emiliana
9. Agricola Los Alcornoques 34. Sergio Salgado
10. Agricola Orrego 35. Sociedad Cariquima
11. Agricola Santa Sara 36. Sociedad Agr. El Marco
12. Agricola Alcaparra 37. Tantehue
13. Agricola El Rosal 38. William Cole Vineyards
14. Agricola La Merced 39. Villard
15. Agricola Maukauwe 40. Vifia Carmen
16. Agricola Santa Marta 41.Vifa Concha y Toro
17. Alfonso Ugarte 42.Vifa Mar
18. Asesorfas Viex 43.Vina Errzuriz
19. Casa Lapostolle 44.Vina Santa Rita
20. Casablanca Agricola-Forestal y Ganadera | 45. Felipe Larrain
21. Casas del Bosque 46. Roberto Urivi
22. Empresas Vitivinicolas 47. Tres Marias
23. Filomena Narvéez 48. Verdnica Cisternas
24. Jorge Vettiger 49. Vifia Tapihue
25. José Larrain

Fuente: Asociacion de Vinas de Casablanca (2004)
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Foto 3
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Conclusiones

En el valle, los procesos espaciales de reconversién productiva (agricultura
tradicional de cereales y chacras, hacia la agricultura moderna) de mayor renta-
bilidad representada por las vifias para la produccién de vinos finos, se ha favore-
cido por su ubicacién y clima, a lo que se agrega la excelente accesibilidad de la
comuna.

La modernizacion ha dejado excluido a otros actores del agro que no dispo-
nen ni de capitales, ni de capacitacion para incorporarse al proceso de globaliza-
cién, coexistiendo en el espacio una economia dual.

Actividad turistica vinculada a la Ruta del Vino de Casablanca es de elite y
por tanto, adn excluyente para la poblacion local.

El 30,5% de poblacién rural que reside en 48 entidades del tipo aldea y
caserio se constituye en un grupo que debe ser analizado para establecer los
impactos directos del proceso y determinar la factibilidad de un desarrollo
local

Desde el punto de vista del empleo, predomina lo que ha sido denominado
como trabajo temporal, con una demanda estacional que aumenta cuando se
presenta la temporada de cosecha, en la que del mismo modo que ocurre més
al sur con la fruticultura de exportacion, aqui se traduce en la incorporacion del
grupo familiar a las actividades vitivinicolas, sin embargo, la implicancia que este
proceso esta teniendo en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
rural, se desconoce por lo cual se puede sefialar que quedan adn varias incégni-
tas que deben ser analizadas mds en profundidad.
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Palabras clave: Globalizacién, paisaje, uso del suelo, cambios espaciales, agro-
turismo.
Key words: Globalization, landscape, landuse, spatial changes, agro-tourism.

Bibliografia

BARKIN, D. & SUAREZ, B., (1985): El fin de la autosuficiencia alimentaria. Edito-
rial Océano y Centro de Ecodesarrollo. México.

BENGOA, J.; CRISPI, J.; CRUZ M., y C. LEIVA. (1980). Capitalismo y campesinado
en el agro chileno. GIA, Santiago, Chile.

BOSIER, S., (2003): Globalizacién, Geografia Politica y Fronteras. Aldea Mundo,
Ao 7, N° 13.

CRUZ, M., (1988). “La experiencia neoliberal en la agricultura chilena. Sus exitos
y su pobreza”. GIA, Santiago, Chile.

MOGUILLANSKY, G., SALAS, J.,y CARES, G., (2007): Innovacién en la Industria
del Vino, CEPAL, CORFO, Universidad Adolfo Ibariez.

MULLER K. 2004. Chile Vitivinicola en Pocas Palabras. ACE Revista de Enologia,
N° 52. Santiago, Chile.

PINO F. 2006. Globalizacién, Paisaje y Vivienda Rural. En Revista electrénica de
Urbanismo, N° 14. FAU. Universidad de Chile, 1.S.S.N 0717-5051. Santiago,
Chile.

RIFFO, M., PINO, F., y CERDAN, G., (2007): Informe Final Proyecto IPGH - OEA,
Santiago, Chile, 2007.

SALAS, H., (1997): La Modernizacién de la Agricultura y los Trabajadores Tempo-
reros: Un problema de Identidad Social y Cultural. Valle de Aconcagua, Chile.
Ponencia para el XX International Congress of the Latin American Studies As-
sociation. Guadalajara, México.

TRONCOSO, R., (2006): Efectos Socioespaciales derivados de la Vitivinicultura.
Caso Comuna de Casablanca, Region de Valparaiso. Memoria para optar al
titulo de Gedgrafo, Universidad de Chile.

210



CHILE, MEDIO AMBIENTE EN CIFRAS.
HACIA LA COMPARABILIDAD INTERNACIONAL
DE LOS DATOS

DHARMO ROJAS D.

Introduccion

El esencial propésito de este sucinto trabajo es dar a conocer a la comuni-
dad geografica la labor desarrollada en el ambito de la estadistica ambiental, para
generar la publicacién oficial del pais sobre estadisticas del medio ambiente,
destacando las caracteristicas relevantes de esta esfera estadistica, como también
resefar las recomendaciones y requerimientos internacionales sobre la materia,
indicar también las tendencias actuales para propender al mejoramiento continuo
de la calidad de la informacién estadistica ambiental, resefar los esfuerzos ten-
dientes hacia la comparabilidad internacional de las cifras y exponer la estructura
del Anuario de Chile.

El Anuario Estadistico Ambiental del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
de Chile es la publicacion oficial que representa al pafs en este dambito de mate-
rias, goza del reconocimiento internacional, habiendo sido un referente para los
paises de América Latina y el Caribe a los cuales se ha distribuido particularmen-
te a través de CEPAL. Es uno de los mds antiguos en el mundo y el primero en
América, pues su primera versién data de 1986. A modo de referencia se puede
citar el Anuario de México que data desde 1997. La primera versién del Anuario
de Chile contempl6 series estadisticas para el periodo 1980 a 1985. A la fecha,
desde luego se han incrementado las variables tratadas. Su distribucién, a escala
nacional es complementada con una difusion mas bien restringida, dirigida a los
organismos internacionales como Naciones Unidas, CEPAL Y OCDE entre los
principales (INE 2006).

La organizacion, difusién y la necesaria comparabilidad internacional de las
cifras, enmarcadas en un ambiente cada vez més globalizado econémica y cultu-
ralmente, requieren de un esfuerzo coordinado entre los diferentes generadores
de informacion y las Oficinas Estadisticas de los paises. En el caso de Chile, uno
de los pioneros en la materia, existe el Sistema de Estadistica Ambiental que es
una red integrada por los servicios del Estado con injerencia ambiental y el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas que es el ente coordinador.

Objetivos
Los principales objetivos del producto son:

*

Gedgrafo. Jefe Unidad Estadisticas Medioambientales, Instituto Nacional de Estadisticas,
Prof. Geologia. FAU Universidad de Chile, dharmo.rojas@ine.cl, drojas@uchile.cl, 56 (2)
438 8251
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- Mostrar una organizada y estructurada sintesis de las principales estadisticas
del medio ambiente nacional con informacion recabada sistematica y per-
manentemente sobre las variables de los principales componentes ambienta-
les.

- Estructurar la publicacién mediante el esquema Estado, Presion, Respuesta.

- Enfatizar el tratamiento regional de los temas.

- Aplicar hasta donde sea posible los atributos actuales de calidad de la infor-
macién estadistica.

- Difundir las estadisticas oficiales sobre estas materias y los resultados de los
proyectos a través de las publicaciones oficiales, pues conlleva implicita la
idea de informar a la sociedad, con transparencia y cumplir de ese modo,
con el derecho a saber de las personas.

Se difunde la informacién oficial mediante impresos, archivos magnéticos en
discos compactos y también se incluye en la pagina WEB www.ine.cl.

Antecedentes. Las recomendaciones y requerimientos internacionales

La Conferencia de Estocolmo en junio de 1972, constituye uno de los pri-
meros antecedentes, relacionados con la informacién estadistica ambiental, en
que fueron estipuladas, en muy breves acapites, algunas recomendaciones a los
paises, acerca de la necesidad de obtener informacién acerca del medio ambien-
te. Esa primera Conferencia Cumbre, en realidad se denominé Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, indica en breves acdpites de recomen-
daciones, las primeras nociones acerca de lo que posteriormente se denominaria
estadistica ambiental.

Cabe sefalar que informacién actualmente considerada como parte inte-
grante del campo estadistico ambiental, era ya generada por algunos organismos
nacionales de manera sistematica de acuerdo a sus funciones institucionales, sin
tener los registros de ese entonces la connotacién ambiental.

Posteriormente, algunas recomendaciones emanadas por parte de los or-
ganismos internacionales, entre ellos, Naciones Unidas, sobre estas estadisticas,
fueron en un comienzo, como es natural, muy generales, desarrollando con el
tiempo algunos esquemas para su tratamiento, pero esencialmente enfocados a
algunas formas de organizacién de la informacion segtin grandes temas.

Actualmente los requerimientos esenciales derivan de los tratados interna-
cionales y en el caso de los organismos internacionales se traducen en cuestio-
narios que deben ser llenados dificultosamente por los paises debido a la falta
de informacion, como también de recursos y personal especializado para tales
efectos. Se suma a lo anterior, el hecho de ser cuestionarios de dificil resolucién,
disimiles en cuanto a las variables tratadas, de reciente data en su aplicacién y
evolucién. Particularmente estas dos ltimas caracteristicas aplicables a Naciones
Unidas y CEPAL. Conviene, no obstante, destacar particularmente los esfuerzos
de UN para establecer una mayor correspondencia entre los temas y variables
tratados por ese organismo, con los de la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico (OCDE).

El propésito de esos cuestionarios es disponer de informacién que permita
dar cuenta, en la medida de lo posible, del estado y evolucién del medio ambien-
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te en los paises y establecer comparacion entre los mismos. También son publi-
cados en Anuarios ad hoc de los cuales los paises también han ido desarrollando
los propios.

Por otra parte, los requerimientos internacionales derivados de los diferentes
tratados de cardcter ambiental como también las recomendaciones establecidas
en reuniones como las Cumbres mundiales sobre medio ambiente, los Foros de
Ministros, Comisiones, Programas y otras iniciativas derivadas tales como las Me-
tas del milenio que sumadas a los requerimientos de cardcter nacional precisan,
de informacién estadistica de registro sistemadtico, estructurada, regular, de cali-
dad, oportuna y pertinente.

Los fendmenos ambientales y su evaluacion

Los fenémenos ambientales en la mayoria de los paises son evaluados en su
evolucidn, caracteristicas y magnitud, ya sea para establecer el estado actual de
algunos de los componentes, del medio, como también medir la presion sobre él
ejercida, traducida en la evaluacién de los dafios que le son inferidos provocando
la consecuente degradacién de algunos de sus componentes o también, si es el
caso, midiendo los aspectos positivos que la sociedad, a través de sus organiza-
ciones pertinentes, efectlia con miras a la mitigacién, mejoras o preservacion de
los componentes ambientales.

En sintesis, se puede senalar que la evolucion del medio ambiente requiere
de registros sistemdticos, permanentes, rigurosos, objetivos y con metodologias
claras para medicion. Lo deseable son los registros cuantitativos, aunque las hay
también de tipo cualitativo. En todos los casos son necesarias las evaluaciones de
la gestion ambiental, que no siempre son del mismo tipo y cardcter en los distin-
tos paises, dependiendo ello esencialmente de varios factores como posibilidades
de obtencién de recursos, realidades geograficas y politicas ambientales.

La estadistica ambiental

La informacion generada, como también su ordenamiento, clasificacion,
estructura y enfoques, constituye el campo de la estadistica ambiental. Esta esfera
estadistica, relativamente nueva, es una de las de mas dificil tratamiento, como se
ha sefalado en foros internacionales y lo ha refrendado Naciones Unidas (1985),
debido al caracter de los tépicos abordados, muchos de ellos de dificil medicién
que requieren de tecnologias complejas, variadas, costosas y con datos resultan-
tes dificilmente comparables.

El dmbito estadistico ambiental es multidisciplinario y multidimensional,
(Rojas D. 2005.a) estas caracteristicas, derivadas del objeto mismo de su queha-
cer, que segln lo ha expuesto Naciones Unidas (1985) son atingentes al medio
ambiente fisico, los fendmenos naturales y las actividades humanas, abarca tam-
bién los arbitrios para mejorar las condiciones ambientales que producen efectos
sobre el medio ambiente y el bienestar humano.

Este amplio espectro tematico que abarca desde las ciencias naturales y
las geograficas fisicas hasta las econémicas, sociales y demogréficas. Se traduce
también en una gran dispersion de las fuentes de informacion, una diversidad
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de métodos de obtencion de los datos y con coberturas temporo-espaciales muy
distintas. Estas caracteristicas le imprimen a la estadistica ambiental una comple-
jidad muy acorde con un enfoque esencialmente geogréfico en sus estructuras y
analisis.

La calidad de la informacion y la comparabilidad internacional de las cifras

Actualmente, las tendencias internacionales esenciales definen algunos rum-
bos que es posible agrupar en grandes directrices como son: la generacién de in-
formacion de sintesis, es decir, indicadores, ya sean de cardcter fisico-ambiental,
socioeconémicos, de sostenibilidad o sustentabilidad ambiental; las cuentas am-
bientales; y la generacién de cuentas satélites.

El marco generalizado es la creciente necesidad de mejoramiento continuo
de la calidad de la informacion estadistica y la comparabilidad internacional de
las cifras. En lo relativo a la calidad ha sido necesario definir y poner en practica
atributos, procedimientos y gestiones para el mejoramiento continuo de la cali-
dad de los datos. En el caso de la comparabilidad internacional de las cifras, ha
sido preciso, entre otros procedimientos, generar primeramente los metadatos de
las variables, es decir, informacion acerca de la informacién para posteriormente
establecer una consecuente armonizacion de las cifras estadisticas, en términos
de metodologias de obtencién, definiciones de las variables consideradas, equi-
valencia de las unidades de medidas o, en su defecto, entregar las indicaciones
para la correcta conversion de las unidades.

Metodologia

Para el desarrollo de la estadistica ambiental en el INE y de acuerdo al Pro-
grama Ambiental propuesto, se debe considerar los principales requerimientos
nacionales e internacionales sobre estas materias, estudiar la factibilidad de ob-
tencion de los registros pertinentes, luego disefar los productos para difusion y
mediante el uso de las herramientas e instrumentos adecuados dar cumplimiento
a esas tareas, que han sido detalladas en la planificacion anual. Posteriormente
es preciso recabar la informacién, sea interna o externa, aplicar los parametros
de calidad a los datos, entre ellos revisar consistencia de las cifras, disenar los ta-
bulados apropiados, segtin normas y generar los productos segtn lo programado
para difundir en fechas previstas la informacién pertinente.

Se hace uso de los instrumentos y herramientas creadas bajo el amparo del
Sistema de Estadistica Ambiental creado para coordinar a los organismos con in-
jerencia ambiental que colaboran con el Instituto en esta dimension estadistica.

La creacién y coordinacién del Sistema ejercida por el INE (Rojas D. 2002
y Rojas D. 2001 a.) en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN), como la
publicacién misma sobre medio ambiente, son el resultado de la gestién, coordi-
nacién y experiencias desplegadas por el autor sobre estas materias estadisticas,
para entregar a los usuarios informacién debidamente actualizada, estandarizada
y revisada en sus mas minimos detalles para constituir finalmente el dato oficial
del pais en el dmbito internacional, traducido en una publicacién especializada
sobre el tema con alrededor de 320 péaginas.

214



GEOGRAFIA HUMANA

Instrumentos y herramientas

El Sistema de Estadistica Ambiental (SEA) en el que se sustentan los trabajos
de medio ambiente en el Instituto se enmarca a su vez en el Sistema Estadistico
Nacional, que redne a diversos organismos con injerencia ambiental, siendo el
INE el ente coordinador del sistema. Posee, el SEA, marcos legal, Institucional y
Referencial (Conceptual).

- Instrumentos. Son el Plan Nacional de Recopilacién Estadistica Anual
(PNRE), documento que constituye Decreto Supremo, firmado anualmente
por el Presidente de la Republica; el Programa Operativo Anual (POA) que
corresponde a la planificacién de cada afo y el Comité Interinstitucional de
Estadistica Ambiental que retine a un representante de cada organismo que
conforma la red de colaboracién.

- Herramientas. Listado de variables actualizadas regularmente, las Guias o
fichas metodoldgicas y de metadatos y el Directorio de especialistas de la
red.

Resultados

Han sido generados varios productos, uno de los cuales es el Anuario de Es-
tadisticas del Medio Ambiente, cuya nueva denominacién es Informe Anual.

Otros productos son la Encuesta de Gestion Ambiental de la Industria, el
propio Sistema de Estadistica Ambiental ya resefiado, los Boletines Enfoques Esta-
disticos preparados para el lanzamiento de los Anuarios y el libro sobre Consumo
de Energia de la Industria Manufacturera. Publicacién metodoldgica Unica que
mostré la evolucion y el consumo de energia en la industria del pais (Rojas D.
1992).

La estructura del Anuario

El Anuario de Estadisticas del Medio Ambiente del INE contiene registros
ordenados en seis capitulos que se relacionan con grandes temas. El primero de
ellos se refiere esencialmente al contexto béasico sobre el cual se sustenta el me-
dio ambiente del pais complementados con algunos aspectos relevantes econé-
micos, demograficos y la Divisién Politico-Administrativa.

Los siguientes, cubren tépicos especificos relacionados con el medio natural
tales como Atmdsfera (meteorologia), Aguas (caudales de los principales rios del
pafs, lagos y lagunas, estado de embalses y represas), Tierras y suelos (Areas sil-
vestres, bosque nativo, superficies bajo riego), Biodiversidad (Flora y Fauna en sus
diferentes grados de vulnerabilidad), Asentamientos humanos y sus actividades
econdmicas (agricultura, caza y pesca, energia, mineria, transportes). Contempla
también algunos de los efectos de la presion ejercida sobre el medio, como el
consumo de sustancias depredadoras de la capa de ozono, descargas de aguas
servidas, residuos industriales liquidos, residuos sélidos domiciliarios y plaguici-
das agricolas. También son tratados los efectos de las catdstrofes naturales. Final-
mente un capitulo referido a la gestién ambiental dice relacién con los proyectos
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sometidos al Sistema de evaluacién de impacto ambiental, el gasto ambiental
publico, algunos resultados de la aplicacién del Plan de Descontaminacion de la
Regién Metropolitana y un resumen de algunos indicadores ambientales.

Estos Anuarios revisten complejas caracteristicas debido a la amplitud de los
temas considerados, muestran coberturas de tiempo de cinco afios cuyas series en
algunos casos superan los veinte afios de registros y es privilegiada la representa-
cién regional.

Con el propésito de facilitar la bisqueda de informacion mas detallada por
parte del usuario se incluye un listado con las direcciones de pdgina Web de cada
Servicio.

Armonizacion de la estadistica ambiental

Finalmente, siendo el INE uno de los dos organismos nacionales pertene-
cientes a la OCDE en su calidad de observador en el Comité de Estadisticas, se
trabaja esencialmente es el mejoramiento de la calidad de la informacién de
acuerdo a estandares internacionales, particularmente, en el caso de medio am-
biente, hacia la Armonizacion de las estadisticas ambientales con el propésito de
llegar a establecer la comparabilidad internacional de las cifras, con los paises
miembros de la OCDE y publicadas en el pertinente Anuario de ese organismo y
desde luego también con aquellas utilizadas por la Oficina Estadistica de los pai-
ses europeos (EUROSTAT).

El dltimo proyecto con financiamiento propio del INE fue precisamente rela-
cionado con la determinacion de brechas existentes con esas organizaciones para
superar diferencias. Fue terminado en diciembre de 2006 y obviamente se tiene
resultados especificos, que no son objeto de este breve trabajo.

Conclusiones

El Anuario ambiental del INE data desde 1986; es el mas antiguo de América
y uno de los decanos del mundo. Ha evolucionado y se introducen mejoras cada
ano. Entrega un panorama general de la situacién ambiental en el pafs y muestra
el esfuerzo que los diferentes organismos e instituciones del Estado con injerencia
ambiental, realizan para caracterizar y evaluar los fenémenos y procesos medio-
ambientales.

No obstante, para disponer una plataforma bésica de informacién ambiental
continuamente renovada y mejorada, se requiere desarrollar una cultura estadis-
tica, especialmente a partir de los generadores de estadisticas sectoriales con el
propésito de mejorar la calidad de los datos y los procedimientos de obtencién y
tratamiento (Rojas D. 2005 b).

El INE recaba estas estadisticas, incorpora la propia complementada con
mapas y graficos que ilustran convenientemente los diversos temas considerados
y le imprime al Informe Anual de Medio Ambiente (Anuario Estadistico Ambien-
tal) una estructura acorde con los temas de tratamiento internacional.

Palabras clave: Estadisticas del medio ambiente, armonizacion.
Key words: Environmental statistics yearbook, harmonization.
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IMPACTO DE LOS MEGAPROYECTOS FORESTALES
NUEVA ALDEA Y VALDIVIA SOBRE LA RESILIENCIA
SOCIAL DE LAS COMUNIDADES LOCALES

HUGO ROMERO, ENRIQUE ALISTE, CARMEN LUZ DE LA MAZA, CARLOS FUENTES,
FERNANDO RAMIREZ y PAMELA SMITH'

Introduccion

Los megaproyectos corresponden a grandes inversiones de capital y tecno-
logia que se localizan como enclaves en espacios concentrados, en medio de
dreas que permanecen esencialmente atadas a sus sistemas de vida y produccién
tradicionales, generandose mdltiples conflictos entre los actores globales y loca-
les. Los grandes complejos industriales del sector forestal constituyen ejemplos
tipicos de transformacion de los espacios locales en nodos y redes asociados a
los espacios globales y por ello, representan contradicciones que se expresan en
complejos asuntos no resueltos, destacando entre ellos dudas sobre sus sustenta-
bilidad ambiental, econémica y social.

Los megaproyectos forestales, como todas las grandes inversiones que se
han localizado en puntos geoestratégicos del pafs, solo son sometidos a una
Evaluacion de Impacto Ambiental, que esta lejos de poder dimensionar la enver-
gadura de las transformaciones que implican en los dmbitos territorial, social y
econdémico. Para ello es necesario contar en el pais con evaluaciones ambientales
estratégicas, capaces de vincular el conjunto sinérgico de estas transformaciones
con los objetivos del desarrollo regional y local.

Los megaproyectos, por su escala de actuacion, desencadenan miltiples im-
pactos y reacciones. Sus alcances involucran mucho mas alla de los limites fisicos
del yacimiento o de la planta industrial y alcanzan hasta las capitales nacionales
y regionales, donde se adoptan las decisiones generalmente destinadas a asegu-
rar su instalacién y pronto funcionamiento debido a que involucran la supuesta
territorializacion de grandes sumas de dinero, que incidirdn en las tasas de cre-
cimiento econémico del pafs y las regiones, un objetivo siempre priorizado por
las autoridades y actores politicos. A ello se suma la cantidad de eslabonamientos
productivos que significan al requerir mdltiples insumos, especialmente en la
etapa de construccion, lo que repercute en una dinamizacion de los indicadores
regionales, que se traduce, entre otras cosas, en una disminucién del desempleo,
cuyas altas cifras son preocupantes en regiones del pais, tales como las del Biobio
y Los Rios, en donde se han instalado los dos megaproyectos aqui examinados.

Es evidente que la instalacion de megaproyectos forestales ilustra sobre la
transformacion de los espacios locales en globales, es decir, se trata de un pro-
blema de reescalamiento de las relaciones econémicas, sociales y culturales aso-

Proyecto Mult 05/-09-2 del Departamento de Investigaciones de la Universidad de Chile.
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ciadas a la globalizacion, respecto de la cual ha habido muchos Ilamados para
dejar de lado las discusiones sobre su destructividad o deseabilidad, en funcién
de comprender las narrativas y discursos que empoderan (transfieren poder) a
las organizaciones de distintas escalas para explicar relaciones global-local con-
siderando la reestructuracién compleja de los procesos politicos y econdmicos
(Haarstad & Floysand, 2007; Floysand and Jacobsen, 2007).

Los cambios producidos por la instalacion de los megaproyectos forestales
sobre cualidades obijetivas del espacio pueden ser considerados a través de la
comparacién multitemporal de fotos aéreas e imagenes satelitales que dan cuenta
de las transformaciones de los usos y coberturas de los suelos y de los cambios
en la propiedad y tenencia de la tierra que han sufrido las comunidades directa e
indirectamente impactadas por la instalacién de los complejos industriales. Como
se trata de proyectos destinados a la elaboracién de maderas y fabricacién de ce-
lulosa, el desarrollo de los mismos ha tomado un largo plazo y se ha iniciado con
las primeras plantaciones de bosques exéticos especialmente destinados a permi-
tir el abastecimiento de plantas de gran capacidad productiva. De igual manera,
la reconfiguracion del espacio geogréfico ha tenido como uno de sus principales
elementos la construccién y mejoramiento de los sistemas viales, buscando faci-
litar el acceso a las dreas de plantaciones y a los puertos a través de los cuales se
importan los insumos y se exportan los productos industriales. Los cambios en la
utilidad de los lugares y en los determinantes de la accesibilidad son hechos geo-
graficos muy relevantes no solo para explicar la localizacién geoestratégica de las
plantas industriales sino que para comprender las variaciones en la especialidad
relativa que abren perspectivas no consideradas previamente para el desarrollo de
las comunidades. Es posible que las principales alternativas digan relacion con el
agroturismo y turismo rural que resulta del acercamiento relativo de los terrenos
de las comunidades a los principales mercados regionales urbanos o bien que se
produzca una rapida valorizacién de tierras posibles de urbanizar mediante Pro-
yectos Urbanos Condicionados u otra forma semejante que facilite la instalacion
de proyectos inmobiliarios en el medio de dreas rurales o en torno a asentamien-
tos rurales preexistentes.

Parte de las redes y campos sociales comprometidos han podido ser analiza-
dos mediante entrevistas y encuestas practicadas en las dreas de las comunidades,
lo que ha permitido evaluar los impactos directos e indirectos y las percepciones
de la poblacién rural en torno a sus expectativas de desarrollo una vez instalados
los megaproyectos.

Metodologia

Las cualidades objetivas del espacio que han sido seleccionadas correspon-
den a cambios en los usos y coberturas de las tierras de comunidades que han
sido afectadas directa e indirectamente por la instalacién de los megaproyectos
forestales de Nueva Aldea en la Cuenca del Itata y de San José de la Mariquina
en la cuenca del rio Cruces. También se han caracterizado los cambios en la
tenencia y propiedad de las tierras y las modificaciones en los indices de accesi-
bilidad. Se han practicado entrevistas en terreno a informantes clave, tales como
encargados municipales de desarrollo y proyectos productivos locales, dirigentes
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de organizaciones comunitarias y vecinales, ademds de algunas autoridades del
sector plblico. En el valle de Itata se aplicaron sistemdaticamente encuestas a los
habitantes de las comunidades seleccionadas.

Resultados

Los terrenos de las comunidades aledafias a los complejos forestales e in-
dustriales de Nueva Aldea y Rio Cruces muestran cambios graduales en sus usos
y coberturas de suelos que se remontan a varias décadas. Dichos cambios han
consistido especialmente en la sustitucion de bosques nativos por dreas agricolas
y praderas y en algunas ocasiones, por terrenos abiertos sin uso aparente. Las
propiedades han sido objeto de producciones, especialmente orientadas a la
subsistencia familiar y, en menor medida, a su comercializacién. Solo desde la
década de 1980 es posible apreciar en las comunidades del valle de Itata y del
rio Cruces, el aparecimiento de plantaciones forestales, que implican una cierta
diversificacion de los usos y coberturas de suelos prevalecientes.

La precariedad de las estructuras productivas se relaciona con las limita-
ciones naturales de los terrenos y con los bajos niveles de ingresos econdmicos,
disponibilidad de capital y capacitacion de los ocupantes y propietarios de
tierras. De esta forma, la poblacién de las comunidades se caracteriza por una
permanente emigracién y en el mejor de los casos, en una cierta estabilidad de-
mografica.

En términos de propiedad de la tierra, son pocos los casos donde puede ser
relacionado el inicio de las plantaciones forestales con la sustitucion de los anti-
guos propietarios de las tierras o abruptos cambios en los tamafios de los predios
y su tenencia. Mds bien, se observa una fuerte mantencion de los propietarios de
las tierras, tamafos de propiedades y formas de tenencia, que incursionan en la
sustitucion de sus antiguos usos (conservacion de suelos, agricultura, praderas
naturales y mejoradas), por plantaciones forestales. Lo anterior se puede explicar
por el tamafio predominante de las propiedades, la gran mayoria pequefas y por
ello, no atractivas para las plantaciones forestales industriales.

En el caso del rio Itata, las comunidades rurales son tradicionales e identi-
ficadas con valores culturales comunes, pero no con propiedad comunitaria de
recursos; sin embargo, esto ocurre en algunas de las comunidades de naturaleza
indigena que son vecinas al proyecto de Forestal Valdivia.

Los cambios en la propiedad tienen que ver con la fragmentacién ain mayor
de las pequefias parcelas, como consecuencia de subdivisiones familiares. Ello
torna ain mas fragil e incierta la viabilidad econémica de las tierras que ocupan
las comunidades alrededor de ambos proyectos forestales.

En ambos casos, es evidente que con el paso del tiempo, las expectativas de
instalar los megaproyectos forestales significarian nuevos empleos y demandas
especificas para las tierras de las comunidades y sus pobladores, ha dado lugar
a visiones mas realistas que hasta cierto punto independizan sus futuros y hacen
recaer sus alternativas de desarrollo en el apoyo que pueden obtener de otras
fuentes de financiamiento publico o privado.

En términos de empleo, muchos habitantes de las comunidades més cer-
canas a las dreas de instalacién de los megaproyectos pudieron participar de las
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faenas de construccion, cuando no se requeria mano de obra especializada. Sin
embargo, una vez finalizada la construccién, solo unas pocas personas han sido
contratadas por las empresas forestales o por empresas contratistas que les brin-
dan insumos y servicios.

La preocupacién por mejores y mds permanentes empleos constituye una
aspiracién que no es privativa de las comunidades analizadas, sino que se en-
cuentra en todo Chile como una de las mayores fuentes de incertidumbre que
enfrentan los pobladores de las comunidades rurales.

En todos los casos considerados, surge como uno de los mayores proble-
mas la propiedad de los recursos criticos, en especial lo referente a las tierras y
aguas. No solo se trata de la amenaza permanente que perciben los habitantes
locales en términos de la adquisicién de sus tierras o la falta de agua para sus
propios proyectos, sino que también dice relacién con los impactos directos de
los proyectos industriales sobre la contaminacién del aire, suelos y aguas, lo que
impediria que continuaran produciendo o especializandose en ciertos productos
0 servicios atractivos.

En todas las comunidades examinadas uno de los mayores cambios aprecia-
dos se refiere a los cambios en accesibilidad, en distancias relativas y en conec-
tividad, que ha resultado de la construccion y mejoramiento de las redes viales,
tan necesarios para facilitar el funcionamiento de los complejos industriales fo-
restales. Se han construido autopistas y caminos forestales, o mejorado antiguos
caminos en forma significativa, lo que ha implicado una mayor accesibilidad
de los habitantes de las comunidades a parte de sus territorios y esencialmente,
mayores facilidades para acceder a los centros poblados. De igual manera, sus
territorios se han tornado mas accesibles a los habitantes de las ciudades cerca-
nas, como es el caso de Concepcién, Chillan o Valdivia. Ello ha fortalecido las
posibilidades de transformar algunas tierras en condominios para las poblacio-
nes urbanas, o bien, en generar circuitos de agroturismo y turismo rural, lo que
ha significado que estas alternativas sean observadas con interés y se consideren
promisorias.

Sin embargo, las posibilidades del desarrollo del turismo de intereses es-
peciales requiere la existencia de productos turisticos propiamente tales, que en
estos casos se refieren a los paisajes culturales, es decir, a la combinacién entre
las précticas productivas y los bienes logrados, con asociaciones culturales que
se especializan en preparaciones gastrondmicas, artesanfas y la venta directa
de productos campesinos. El caso de la comunidad de Guariligiie ilustra bien la
situacion. Se trata de un valle de tradicién vitivinicola que estd aprovechando el
mejoramiento de la accesibilidad para atraer a visitantes de Concepcién y Chillan
que llegan los fines de semana para almorzar y pasar las tardes en terrenos per-
tenecientes a las diversas familias de la comunidad. Se han organizado circuitos
al interior de la comunidad que significan la venta de servicios y bienes por parte
de distintas familias siguiendo un calendario anual que brinda oportunidades a
todos los hogares participantes. Las distintas festividades son promovidas en las
ciudades cercanas. La organizacion y financiamiento de las instalaciones y even-
tos ha contado con el apoyo de organismos municipales y de agencias extranjeras
y es una buena alternativa de generacién de desarrollo local que ha surgido de
una accién indirecta de la instalacién de los megaproyectos, pero que ilustra de
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las posibilidades de aprovechar la reestructuracién de los espacios globales en
beneficios locales.

Se puede indicar, ademds, que la presencia y continuidad de las familias
campesinas que forman la comunidad y su adecuada insercién a nuevos planes
de desarrollo, complementarios a sus objetivos agricolas propiamente tales, de-
muestra la importancia de fortalecer las redes del campo social y cultural. Otras
comunidades, como Nueva Aldea en Itata y las que rodean al Complejo Valdivia,
también disponen de algunos de los elementos como para generar alternativas
de desarrollo basados en el turismo y recreacion. Es necesaria una accién mds
focalizada de los organismos publicos, agencias de desarrollo y redes sociales y
culturales locales para identificar e implementar las acciones concretas que con-
tribuyan a revertir la actual situacion de pobreza y marginalidad.

Palabras clave: Megaproyectos, desarrollo sustentable, geografia cultural.
Key words: Megaprojects, sustainable development, cultural geography.
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RELACION ESPACIAL ENTRE TIPOS DE USOS Y
COBERTURAS DE SUELOS E ISLAS DE CALOR EN
SANTIAGO DE CHILFE'

HUGO ROMERO" Y MELANDRA MOLINA™

Introduccion

La calidad de vida de las ciudades es un tema de creciente importancia,
en particular en Chile, donde cerca del 90% de su poblacién reside en dreas
urbanas. La calidad de vida en las ciudades se expresa a través de atributos am-
bientales que, entre otros efectos, deben generar un adecuado clima urbano. Las
islas de calor son consideradas como indicadores de degradacion ambiental,
tanto a escala local como global, en la medida que participan en la produccién
de condiciones adversas para la salud de la poblacién y de los ecosistemas, como
en los procesos de Calentamiento Global. Las islas de calor resultan de la susti-
tucién de usos y coberturas de suelos naturales por superficies urbanas, capaces
de absorber, almacenar y emitir mayor calor que las areas rurales que circundan a
las ciudades (Pickett et al., 2001; Withford et al., 2001. Las islas de calor urbanas
contribuyen a generar contaminantes fotoquimicos, zonas de convergencia de
aire contaminado y disconfort térmico, especialmente durante los dias de verano
y sobre las dreas con mayor edificacién, menor vegetacién y mds altas tasas de
impermeabilizacion. El crecimiento urbano incontrolado que caracteriza a San-
tiago de Chile ha significado la duplicacién de su superficie construida durante
los Gltimos treinta afos y el reemplazo de cubiertas agricolas y de vegetacion
natural por superficies construidas heterogéneas en cuanto a densidad, disefio y
presencia de areas verdes, han generado un complejo patrén espacial y temporal
de las islas de calor urbano, que este articulo contribuye a comprender.

Objetivos

El principal objetivo de esta investigacion fue determinar los efectos diferen-
ciales de los tipos de usos, densidades y disefios urbanos, caracteristicos de la ex-
pansién urbana experimentada por el Area Metropolitana de Santiago (AMS) entre
1989y 2007, sobre la generacion, extension y evolucion de las microislas de calor.
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Metodologia

Se realizé un analisis de la evolucion del comportamiento diario y estacio-
nal de la temperatura atmosférica en la ciudad de Santiago, con datos obtenidos
mediante transectos de medicién durante el periodo de verano. Se llevéd también
a cabo la caracterizacion de los usos y coberturas de suelo de la ciudad a partir
de la fotointerpretacién de una imagen satelital Landsat TM del afo 2004 y fo-
tografias aéreas. Las variables de porcentaje de vegetacion e impermeabilidad
del suelo fueron obtenidas mediante una clasificacion supervisada a escala de
subpixeles. Finalmente, se establecieron relaciones espaciales entre usos y cober-
turas del suelo, vegetacién urbana e impermeabilidad y temperatura atmosférica
de Santiago, a partir de variados mddulos de sistemas de informacién geografica
(Arcgis 9.1, Idrisi Kilimanjaro y SPSS).

Resultados
Crecimiento urbano de Santiago

Desde aproximadamente tres décadas, Santiago ha experimentado un ex-
plosivo incremento de su superficie urbana, la cual ha aumentado en casi 30 mil
hectdreas: desde 34 mil en el afio 75 a mas de 65 mil para el 2005 (Romero et
al., 2006). Los usos urbanos que se han desarrollado con mayor intensidad co-
rresponden al industrial y a urbanizaciones de alta y baja densidad.

Tales usos han sustituido espacios que anteriormente mantenian coberturas
naturales tales como espacios abiertos, vegetacion densa y dispersa y aquellos
que poseian coberturas seminaturales, como lo son los cultivos. La urbanizacién
de alta densidad, en conjunto con aquella de alta densidad y el uso industrial,
son los que dominan en el proceso de pérdida de suelos agricolas.

El cambio de coberturas naturales por espacios construidos ha generado
una serie de impactos sobre el medio ambiente de la ciudad (Pickett et al., 2001;
Withford et al., 2001). Uno de los principales corresponde a los cambios y des-
equilibrios sobre el clima urbano (Romero y Sarricolea, 2006) y la creacién de
islas y microislas (a una escala mas local) de calor urbanas. La pérdida de espa-
cios naturales y particularmente de zonas vegetadas produce un impacto negativo
sobre la regulacién de la temperatura atmosférica en la ciudad, aumentando las
temperaturas al interior de esta a medida que transcurren las horas del dia. Estos
impactos se hacen aun mas pronunciados a medida que la ciudad se sigue expan-
diendo de manera desmedida, bajo ninguna planificacion que apunte fuertemente
al cuidado del medio en el que se inserta la ciudad.

Actualmente es posible observar al interior de la ciudad un verdadero
mosaico urbano, en donde predominan usos de altas densidades al interior
del drea urbana y cultivos principalmente fuera de este [imite, mientras que las
coberturas inminentemente naturales se remiten casi exclusivamente al piede-
monte andino.

Dadas las tendencias observadas y las politicas publicas implementadas
el dltimo tiempo, los usos urbanos deberfan continuar sustituyendo lo restantes
usos y coberturas de los suelos en el Area Metropolitana de Santiago, por ende,
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los desequilibrios climaticos al interior de la ciudad se deberian ir acentuando
y de esta forma también los impactos directos e indirectos que este desequili-
brio acarrea.

Caracterizacion del clima urbano de la ciudad de Santiago

Durante la mafana del verano es posible observar temperaturas atmosféri-
cas mds elevadas en zonas periféricas de la ciudad, correspondientes a islas de
calor no urbanas (Pefia y Romero, 2006), como también en zonas rurales (Figura
1). Lo anterior se debe a que los paisajes de coberturas naturales y a la naturale-
za geoldgica de los suelos, logran reflejar, absorber y emitir de una manera mas
rapida la energia solar incidente. Como consecuencia, las zonas de altas tempe-
raturas del aire (28 a 33 °C) se localizan al exterior del limite urbano, principal-
mente en la zona norponiente, en las comunas de Quilicura, Colina, Pudahuel y
Maipu. Hacia el sur de la ciudad (comunas de San Bernardo y Calera de Tango)
se mantienen temperaturas frias (entre los 23 y 26 °C), las cuales se extienden
progresivamente hacia el centro de la ciudad a través de la dnica cobertura de
suelos casi sin intervencién urbana que conecta al centro de la ciudad con la
periferia: El Cono de Aproximacién del Aeropuerto de Cerrillos, préximo a des-
aparecer. El resto de la ciudad, principalmente aquellas zonas mds cercanas al
Centro Histérico, permanecen adn con una temperatura moderada, entre 25 y
26 °C.

La distribucion espacial de las temperaturas de la ciudad de Santiago en ve-
rano, comienza a cambiar a medida que transcurren las horas del dfa, como pue-
de ser apreciado en el segundo esquema presentado en la Figura 1: Al mediodfa,
la ciudad presenta temperaturas mas altas que su entorno rural y los nicleos mas
célidos se concentran principalmente en dreas urbanas muy cercanas al CBD, lo
que corresponde a la distribucion tipica de la Isla de Calor Urbano.

FIGURA 1
EVOLUCION DIARIA DEL COMPORTAMIENTO DE LAS TEMPERATURAS ATMOSFERICAS DEL
GRAN SANTIAGO. FEBRERO, 2007
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Es posible determinar también que para este momento del dia el panora-
ma térmico del drea metropolitana de Santiago es relativamente homogéneo, ya
que se pueden encontrar temperaturas altas tanto en las zonas rurales como en
aquellas urbanas. Mientras que las dreas naturales se encuentran en un proceso
de pérdida de temperatura, el drea construida comienza a entibiar la atmésfera,
llegando a igualar las temperaturas no urbanas.

Finalmente, durante la noche de verano, es cuando se puede evidenciar de
mejor forma la presencia de dicha Isla de Calor Urbana de la ciudad de Santiago.
Las superficies urbanas que han recibido y almacenado la energia proveniente
de la insolacién durante el dia, emiten calor hacia la atmésfera. A diferencia de
estas, las zonas donde prevalecen coberturas naturales logran liberar més rapida-
mente el calor a través de la vegetacion, que aquellas zonas urbanas (Valor et al.,
2000).

Las temperaturas mds elevadas se localizan mayormente en el CBD de San-
tiago y se prolongan hacia el sur del centro de la ciudad: hacia San Miguel, La
Cisterna y Pedro Aguirre Cerda; mientras que en el norte se prolongan hacia la
comuna de Independencia y Recoleta.
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Resulta interesante observar cémo comunas como San Miguel, adyacente al
centro de Santiago por el sur, se caracteriza por bajas temperaturas en las horas
de la mafana, para pasar a formar parte de la gran isla de calor de la ciudad du-
rante la noche.

En el caso de las temperaturas del aire mds bajas, estas se concentran en
el drea urbana de Lo Barnechea, zona que registrd la temperatura nocturna del
aire mas baja de la ciudad (16 °C) y en la zona periurbana de Maipd, en ca-
mino a La Farfana (polo frio al poniente de la ciudad) donde existen pafos de
cultivos.

Es en este momento del dia en donde existe una clara diferencia de tem-
peraturas entre la ciudad y las zonas suburbanas y rurales. Las temperaturas se
encuentran en una distribucion casi perfectamente inversa a la distribucién de la
manana.

Finalmente se puede observar que las diferencias térmicas del aire en los
distintos puntos de la ciudad para esta hora del dia son de aproximadamente
7 °C, lo cual deja manifestado nuevamente el dominio de los factores urbanos so-
bre el comportamiento térmico de la ciudad a una escala metropolitana.

Relacion entre usos del suelo y temperaturas atmosféricas

Al interior de la ciudad existe una variacion espacial de las tempera-
turas, asociada directamente con los usos y coberturas de los suelos preva-
lecientes. El uso urbano de alta densidad presenta menores porcentajes de
coberturas con vegetacién y mayores superficies impermeabilizadas que las
zonas urbanas de baja densidad, que en aquellas areas que son completa-
mente verdes. Durante la mafana, los usos del suelo propiamente urbanos
registran temperaturas mas bajas que las zonas naturales, relaciéon que se
invierte en la noche.

A las 22 hrs. todos los usos han perdido temperatura ya que la mayor inten-
sidad térmica ocurre a mediados del dfa; sin embargo, la mayor expresion de la
isla de calor no ocurre solo hasta llegada la noche.

El planteamiento anterior queda mejor expresado en las transectas realizadas
en Santiago, en donde se determiné cémo durante la mafana la ciudad presenta
bajas temperaturas, principalmente en el nicleo urbano o CBD, mientras que las
zonas rurales del poniente de la ciudad concentran las mas altas temperaturas
(salvo el drea no urbana del piedemonte andino, que por su posicién geografica
en ladera de umbria y bajo porcentaje de vision del cielo, sigue presentando con-
diciones térmicas de frescor). Sin embargo, durante la noche la ciudad de Santia-
go se manifiesta como una gran isla de calor urbana, en donde los usos urbanos
mads densos poseen una temperatura atmosférica més elevada que aquellos menos
densos.

Factores asociados a los tipos urbanos determinantes en la presencia y compor-
tamiento de las microislas de calor

A una escala de mayor especificidad espacial, es posible registrar variacio-
nes significativas de la temperatura al interior de las dreas ocupadas por la urba-
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nizacién. En el caso de la ciudad de Santiago se ha encontrado una diferencia de
hasta dos grados entre las temperaturas promedio de las urbanizaciones de alta y
baja densidad, debido a la presencia de mayores porcentajes de vegetacion y su-
perficies permeables en estas Gltimas, lo que permite una mayor regulacion en la
transferencia de calor a la atmdsfera.

Es posible comprobar lo planteado por Honjo et al. (2003) y Eliasson
(1999) en cuanto a la relevancia del rol de la vegetacion e impermeabilidad
sobre el comportamiento térmico al interior de las ciudades. Ambos facto-
res no solo controlan la distribucion general de las temperaturas, sino que
ademas logran modificar el comportamiento térmico al interior de un drea
cubierta por un mismo uso del suelo. Por ejemplo, se localizan al interior de
Santiago dreas de alta densidad de urbanizacién con mayores porcentajes de
vegetacion que registran temperaturas mas bajas. De igual manera, es posible
encontrar zonas con alta densidad de construcciones, cubiertas con menores
porcentajes de vegetacion y grandes superficies impermeables, que alcanzan
las mayores temperaturas al interior de las dreas urbanas. Estas dreas célidas
pueden corresponder también a usos residenciales de baja densidad y usos
industriales.

En el caso de la relacidn existente entre la distribucién de porcentajes vege-
tales en urbanizacion de baja y alta densidad y temperatura atmosférica, es posi-
ble observar que en aquellas zonas en donde se concentran las isotermas de mas
frias es donde se localizan porcentajes altos de cobertura vegetal por superficie
predial (30x 30 m), mientras que las zonas con baja cobertura en ambos usos ur-
banos se encuentran circundadas por isotermas mas calidas. Caso inverso ocurre
con los porcentajes de impermeabilidad de ambos usos del suelo: Donde los por-
centajes son menores es donde se encuentran las isotermas frias, mientras que en
zonas con mayores superficies impermeabilizadas es donde las temperaturas son
mas altas durante la noche.

Finalmente, se puede evidenciar la importancia que tienen la vegetacion y
la impermeabilidad en el comportamiento térmico de los usos del suelo, ya que
ambos pardmetros urbanos modifican las temperaturas al interior de un mismo
uso. Fue posible encontrar al interior de Santiago dreas de alta densidad de ur-
banizacién que al poseer mayores porcentajes de vegetacion, presentan menores
temperaturas atmosféricas, mientras que existen zonas de alta densidad con me-
nores porcentajes de vegetacién y grandes superficies impermeables que son mas
célidas. Este panorama se repite tanto para el uso de baja densidad como para el
uso industrial, como puede ser observado en la Figura 2.
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FIGURA 2
COMPORTAMIENTO DE LA TEMPERATURA ATMOSFERICA AL INTERIOR DE LOS USOS
DE SUELO DE ALTA DENSIDAD, BAJA DENSIDAD E INDUSTRIAL, CONSIDERANDO LAS
VARIACIONES DE PORCENTAJES DE VEGETACION Y SUPERFICIE IMPERMEABILIZADA

10:30 Hrs.
31
305
3o
29.5
- 19
s 8.5
'i.- 28 =k la densidad
27.5 —#—Eap densidad
7 = industral
26.5
rh
5.5
1ok veg ro%veg Jokveg goRveg sokysok Go¥vem Fokveg Sokveg gofveg
gokimp Sokimp FoXimp Go%imp 4o¥imp 3okimp 0%imp  1oimp
22 Hrs.
13
1.5
12
1.5 &
Y _-\I_I
?-_" 1a.5
g, 20 £ L F :
19.5 = Alta densidad
19 =¥ Eap densdad
L - ndustial
13
17.5

to%veg ro%veg Jo¥veg go¥veg sokysok Gokveg Fokveg Sokveg gakveg
go¥imp So%imp Fokimp Go%imp 4o%kimp  Fokimp o0%imp  1oimp

En resumen, se comprobd que aquellas zonas mds desprovistas de cobertura
vegetal y mas ampliamente impermeabilizadas, presentan mayores temperaturas,
configurando asi zonas de micro islas de calor urbanas.

Conclusiones

Las islas de calor no urbanas se transforman en islas de calor propiamente
urbanas a medida que transcurren los dias de verano en la ciudad de Santiago. La
naturaleza de los usos y coberturas del suelo influyen en gran medida sobre estas
variaciones espacio-temporales de las islas de calor. Ademas, es posible registrar
variaciones de temperaturas al interior de un drea con un mismo uso del suelo.
La impermeabilizacién de los suelos y la presencia y tipo de coberturas vegeta-
les se constituyen en importantes controles de las islas de calor al interior de la
ciudad de Santiago, lo que significa que en su origen y desarrollo alcanzan una
alta responsabilidad la planificacion y gestion de los espacios urbanos. La calidad
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ambiental de las ciudades depende de visiones integrales y de politicas publicas
que tienen como objetivo explicito conseguir zonificaciones y disefios urbanos
especificamente orientados a ello.

Palabras clave: Islas de calor urbano, usos y coberturas de suelos, superficies im-
permeables, vegetacién urbana.

Key words: Urban heat islands, land uses/cover, impervious surfaces, urban vege-
tation.
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CONSUMO DE LENA NATIVA EN SECTORES RURALES
DE LA CUENCA DEL RIO AYSEN, XI REGION

Prof. NICOLAS SAEZ VILLALOBOS"

Introduccion

En la actualidad, el sur de nuestro pafs ain dispone de una importante dota-
cién de espacios forestales nativos cuya mayor concentracion se distribuye entre
los 40° 30" y 49° 00’ latitud S., aproximadamente (Conaf-Conama, 1999). Se trata
del 62,8% de la superficie total nacional (8.424.405 ha) cubierta con bosques
que junto con proteger y preservar los ambientes naturales, proporcionan a la so-
ciedad la opcién de poner en valor sus variados productos en forma sostenida en
el tiempo y espacio. Salvaguardar la vigencia de tan variados e importantes be-
neficios no ha sido posible ante la persistente tendencia productivista asociada a
drasticas perturbaciones sobre el recurso. Asi, la dindmica de los sistemas foresta-
les, territorialmente regresiva, ha sido presidida por un impacto social de caracter
histérico que degrada y destruye como corolario de una silvicultura de impacto
discreto que se difuma frente a la sobreexplotacion de madera, lefa, carbon y as-
tillas pulpables (Saez, 2005). Dicha extraccién ha sido posible gracias al imperio
de una silvicultura tradicional basada en cortas de seleccion negativa (“floreo”)
y en la tala rasa. A ello se suma el cambio de uso de suelo, quitando espacios al
bosque para destinarlo a la ganaderfa y agricultura, ademas de la sustitucién —en
las Gltimas décadas— por plantaciones forestales comerciales.

;En qué medida esta problemdtica, ancestralmente instalada en las regiones
de La Araucanfa y Los Lagos, tiene también grave vigencia en el sur-austral del
pais?

El presente trabajo intenta una primera aproximacion analitica, a partir de la
funcién productiva de los bosques patagdnicos como proveedores de combustible
hogarefio para la poblacion rural que habita en la cuenca del rio Aysén, en la re-
gién homdnima. El supuesto investigativo adosado, postula que la onda expansiva
representada por un régimen de disturbios de caracter antrépico sobre los bosques
nativos de la zona lacustre continental se ha expandido hacia los bosques ayseninos
con dominancia de especies del género de Nothofagus (Lenga, Nirre y Coihue).

Objetivos
El uso de lefia nativa representa la funcién social asignada al recurso vy,
simultdneamente, constituye un producto de bajo valor agregado extraido de

bosques con silvicultura muy precaria y cuyo deterioro ha limitado, de manera
casi irreversible, la obtencién de productos comercializables de mayor tecnologia

Universidad de Los Lagos. Osorno, Chile. nsaez@ulagos.cl Proyecto Fondecyt N° 1060115
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incorporada y vollimenes suficientes para instalar oferta en el mercado. En dicho
marco de referencia se inscriben los siguientes propésitos. Se intenta caracteri-
zar la matriz energética hogareia en viviendas rurales distribuidas en la cuenca
del rio Aysén y al mismo tiempo, ponderar la participacion de especies arbéreas
nativas como dendrocombustible en dicha matriz. Se considera, también, la iden-
tificacion de las principales especies utilizadas y la referenciacion geografica de
origen de los sectores boscosos de extraccion de lefa.

Metodologia

En Aysén continental se seleccionaron areas rurales de habitat disperso y
concentrado distribuidas en la cuenca hidrografica del rfo Aysén entre los parale-
los 45° 15’ y 45° 55’ lat. S. Los sectores que integran dichas dreas se organizan en
dos ejes territoriales:

- De W akE, al norte del area de estudio, con una extension de 75 km entre

Puerto Aysén y el sector El Richard.

- DeNas§, costado oriental de la cordillera Patagdnica, con 32 km de exten-
sién entre el lago Pollux y Balmaceda.

Se aplicaron 100 encuestas sobre consumo de lefa nativa, afio 2006, en vi-
viendas rurales dispersas seleccionadas segtn condiciones favorables de accesibi-
lidad y distancia a la red vial. Se consultd a los encuestados sobre tipos de com-
bustibles utilizados en el hogar, volimenes estéreos de lefia nativa consumida,
especies arboreas nativas utilizadas y su origen geografico. Se efectué un recono-
cimiento de terreno en sectores con vegetacion arbdrea nativa y cotejo ocular de
cobertura horizontal de copa, segln cartografia de catastro de vegetacion nativa,
Conaf-Conama, 1997.

Resultados

El total de las 100 viviendas encuestadas utilizan combustible lefia para
atender importantes funciones que requieren energia en el hogar: calefaccion,
coccién de alimentos y secado de ropa. Las condiciones de ruralidad y la distan-
cia a los escasos centros poblados (Coyhaique y Aysén) limitan notablemente el
acceso al gas. El 40% de los hogares solo utilizan lefia nativa, el resto alterna con
gas domiciliario, pero a modo de complemento dada su ventaja de proporcionar
energia en forma instantdnea para la preparacién rapida de alimentos. Situacién
similar se observaba en la zona rural de Chaitén, al norte (Regién de Los Lagos,
Chiloé continental) en donde las familias campesinas preferian lefia como satis-
factor eficaz de necesidades claves en la vida familiar (Sdez, 2004).

La distribucion de las viviendas encuestadas permiti6 identificar tres dreas
en la cuenca del rio Aysén, que ordenadas de W a E, se denominaron como: Area
Costera, Valle del rio Aysén, curso inferior, Area Valle rio Simpson, curso medio y
Area Subandina Patag6nica Oriental. A través de dicho ordenamiento se observa
un ostensible incremento de las viviendas que solo usan lefia desde la costa hacia
el interior de la cuenca. Asi, las familias que solo usan lefia representan el 7,1%
en el Area Costera; un 36,8% en Area rio Simpson y un 64,6% en Area Subandina.

232



GEOGRAFIA HUMANA

Los volimenes de lefia consumida se dimensionan como metro cibico es-
téreo para efectos de comercializacién. Constituye un volumen apilado aparente
cuya condicion de estéreo esta dada por los espacios de aire que quedan al inte-
rior de dicho volumen. Alcanza un peso promedio de 385,8 kg sin aire interior 1
m3 sélido con corteza (scc) pesa 690,3 kg, determinando asi un factor de equiva-
lencia de 0,56 de un m3 estéreo respecto de m* sélido (Infor, 2004).

Las 100 viviendas consumieron un total de 5.370,1 m? estéreos (o volumen
apilado) durante el afio 2006 (ver Cuadro N° 1). De acuerdo a la conversion ante-
rior dicho volumen equivale a 3.000,3 m? scc y a 2.227,6 toneladas. Cada vivien-
da necesité un promedio de 22,3 toneladas para cubrir parte importante de sus
requerimientos de energfa doméstica durante el afo consultado. Dicho consumo
es muy superior al de las familias de la ciudad de Puerto Aysén cuyo consumo as-
ciende a 13,6 toneladas, aio 2007. La mayor accesibilidad a gas domiciliario es
determinante en esta diferencia, aun cuando su precio supera a lefia.

Los promedios de lefa consumida segin la pertenencia de las viviendas a
las tres grandes dreas, demuestran, en primer término, que las necesidades de
lefa se incrementan desde la costa (fiordo Aysén) hacia el interior. En el Area
costera el promedio es de 37,9 m3 estéreos por viv./ano (15,7 tons.); asciende a
43,7m3 estéreos en Area valle Simpson (18,0 tons.) y alcanza su méximo en el
Area Subandina con 72,6 m? estéreos (30,1 tons.).

Tanto el Area Valle Emperador Guillermo como el Area Lacustre Preandina
destacan como proveedoras de combustible madera para los principales centros
urbanos (Coyhaique y Aysén); dicho atributo, probablemente, explique que sus
sectores presentan los promedios mds altos de consumo de lefa nativa respecto
de las otras areas y sectores.

Cuatro son las especies arbéreas nativas que concentran la mayor presién
de uso sobre el recurso, pertenecen al género de Nothofagus, y mencionados en
orden de importancia son: N. pumilio (Lenga), N. nitida (Coihue de Chiloé), N.
betuloides (Coihue de Magallanes) y N. Antarctica (Nirre). Lenga cubre mas de la
mitad de la demanda campesina por lefia (52%), Coihue y Nirre ~de muy similar
importancia— abastecen el 35% consideradas en conjunto (ver Cuadro N° 2). Una
variedad de cinco especies arbéreas y tres arbustivas, seglin se consigna en el
cuadro citado como “Otras”, son también utilizados para obtener energia.

Para caracterizar la participacién de estas especies principales en la matriz
energética de viviendas rurales se recurrird a porcentajes atendiendo a que los
volimenes (m? estéreos) absolutos estdn determinados por la cantidad de vivien-
das encuestadas, las que difieren segin las dreas como se puede apreciar en el
Cuadro N° 1. El uso de Lenga aumenta progresivamente desde el sector litoral
aysenino (22%) hacia el valle del Simpson (33%) para culminar en la vertiente
oriental andina (66%) como la especie mds utilizada como lefia. Respecto a Coi-
hue, este trabajo postula que la especie N. nitida (Coihue de Chiloé) responde
al 26% establecido por el Area Costera; ello considerando su dominancia como
integrante del tipo de bosque Siempreverde que ocupa los sectores adyacentes a
los fiordos (Quintanilla, 1989). Para el caso de las dos areas interiores (valles del
Simpson y del Emperador Guillermo) proponemos que se trata de N. betuloides
(Coihue de Magallanes) en su condicién de principal especie acompafante de
Lenga.
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CUADRO 1
AYSEN CONTINENTAL: VOLUMENES DE LENA CONSUMIDOS EN VIVIENDAS RURALES POR
AREAS Y SECTORES, SEGUN VALLES FLUVIALES, ANO 2006

Volumen consumido en
N de m3 estéreos
Areas y sectores rurales viviendas Promedio
encuestadas | Total anual | vivienda/
anual
1 | Costera Valle del rio Aysén, curso 14 531,0 37,9
inferior
1.1 Rio Los Palos 7 286,5 40,9
1.2 El Salto 7 244,5 34,9
2 | Valle del rio Simpson, curso medio 38 1.652,1 43,4
(Andes Patagonicos)
2.1 Valle Verde 10 480,0 48,0
2.2 Viviana 8 376,0 47,0
2.3 Villa Los Torreones 10 415,0 41,5
2.4 Alto Baguales (1) 10 381,1 38,1
3 | Subandina Patagénica Oriental 48 3.487,0 72,6
3.1 Valle rio Emperador Guillermo, 32 1.976,0 61,7
curso medio
3.1.1Emperador Guillermo 6 383,0 63,8
3.1.2 Villa Ortega 13 760,5 58,5
3.1.3 Mano Negra 4 285,5 71,3
3.1.4 El Richard 9 547,0 60,7
3.2 Lacustre Preandina 7 993,0 141,8
3.2.1 Lago Pollux 7 993,0 141,8
3.3 Rio Simpson, curso superior 9 518,0 57,5
3.3.1 El Blanco 3 169,0 56,3
3.3.2 Balmaceda 6 349,0 58,1
Total viviendas 100 5.670,1 56,7

(1) Del total de viviendas encuestadas, una se abastece de desechos de aserradero.
Fuente: Encuesta utilizacion de lefia en los hogares rurales de las comunas de Coyhai-
que y Aysén. Enero 2007. Proyecto Fondecyt 1060115.
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CUADRO 2
AYSEN CONTINENTAL: CONSUMO DE LENA EN VIVIENDAS RURALES SEGUN ESPECIES ARBO-
REAS EN VALLES FLUVIALES, ANO 2006

Volumen de lefia consumido

seglin especies en m3 estéreos (1)

Areas y sectores rurales Total
Coihue Lenga Nirre Otras | volumen
m3
1 | Costera Valle del rio Aysén, 139,6 115,0 13,0 263,4 531,0
curso inferior (%) (26) (22) 2) 2) (100)
(50)
1.1 Rio los Palos 139,6 64,5 0,0 82,4
1.2 El Salto 0,0 50,5 13,0 181,0
* | o o g | 55 | St | ass | U s
(%) (28)
2.1 Valle Verde 165,0 117,2 11,2 186,5
2.2 Viviana 276,1 48,0 0,0 51,9
2.3 Villa Los Torreones 154,4 33,5 0,0 227,0
2.4 Alto Baguales 0,0 342,7 38,3 0,0
3 | Subandina Patagénica 271,0 2.310,2 909,7 0,0 3.490,9
Oriental (%) (8) (66) (26) (0) (100)
3.1 Valle rfo Emperador 271,0 1.164,7 | 5442 0,0
Guillermo, curso medio
3.1.1 Emperador Guillermo 133,0 254,0 0,0 0,0
3.1.2 Villa Ortega 53,0 3599 | 3476 | 0,0
3.1.3 Mano Negra 85,0 114,5 85,9 0,0
3.1.4 El Richard 0,0 4363 | 1107 | 00
3.2. Lacustre Preandina 0,0 921,0 72,0 0,0
3.2.1 Lago Pollux 0,0 921,0 72,0 0,0
3.3. Rio Simpson, curso 0,0 2245 293,5 0,0
superior
3.3.1 El Blanco 0,0 88,0 81,0 0,0
3.3.2 Balmaceda 0,0 136,5 212,5 0,0
Total volumen por especie (%) 1.006,1 | 2.966,6 | 972,2 728,8 5.673,7
(18) (52) (17) (13) (100)

(1) Del total de viviendas encuestadas, 1 se abastece de desechos de aserradero.
(2) Arrayan, Canelo, Ciruelillo, Espino blanco, Laurel, Maqui y Tepa.

(3) Chilco, Maqui, Tepa.

Fuente: Encuesta utilizacion de lefa en los hogares rurales de las comunas de
Coyhaique y Aysén. Enero 2007. Proyecto Fondecyt 1060115.
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Con escasa importancia en los valles del Aysén y Simpson, N.antarctica
(Nirre o Nire) concentra su participacion en el Area Subandina Patagénica, espe-
cialmente en el curso medio del rio Emperador Guillermo. Lenga y Nirre consti-
tuyen las dos especies que cubren casi la totalidad de la demanda de lefia para
una extensa drea de hinterland subandina. En esta area las condiciones climaticas
australes limitan la condicién de multiespecifico del bosque nativo que “oferta”
mayor variedad de especies en el sur continental del pais (Regi6n de Los Lagos),
incluyendo Chiloé continental e insular. Con similar participacion porcentual
(36% y 33%) Coihue de Magallanes y Lenga atienden mds de dos tercios de las
necesidades de combustible de madera correspondientes al valle del Simpson.

La utilizacién de “otras especies” (13%) integradas no solo por arboles sino
también por tres arbustos (Espino blanco, Chilco y Maqui) representa una situa-
cién de crisis en el abastecimiento de lefia nativa. Dicha situacion es mds eviden-
te en el curso inferior del rio Aysén en donde el peso porcentual de esta clasifi-
cacién alcanza a 50%. En el caso del drea del Simpson, el uso de esta variedad
de especies que pueden denominarse como de emergencia (28%); tiene similar
participacién que N. betuloides y N. pumilio. En consecuencia, este déficit de
abastecimiento —cubierto con especies suceddneas que incluyen arbustos— afecta
a dos de las tres areas identificadas.

La ausencia de otras especies en el Area Patagénica puede ser demostrativo
de la eficiencia con que Lenga y Nirre cubren la demanda de hogares campesinos
por lefia.

Conclusiones

Junto con establecer la participacion hegemdnica de lefia nativa en la matriz
energética de hogares rurales, situados en la cuenca del rio Aysén, se evidencia
su rol social en las economias campesinas que dificilmente pueden acceder a
energéticos de mayor precio y calidad como lo es el gas.

El elenco de especies arbdreas se limita a cuatro especies principales del
género Nothofagus (Lenga, Coihue de Chiloé, Coihue de Magallanes y Nirre);
siendo N. pumilio la que soporta una mayor presién social como combustible
hogarefio.

Atendiendo a la vecindad geogréfica entre la distribucién de las viviendas y
de los bosques proveedores de lefa, las tres dreas identificadas contienen en sus
territorios los sectores de extraccion del recurso que no solo se destina al abas-
tecimiento local, sino también a la comercializacién en los principales centros
urbanos (Coyhaique y Aysén).

Se aprecia que la produccion de lefa destinada a familias campesinas que
habitan la cuenca del rio Aysén constituye el principal producto forestal nativo
explotado, superando a las actividades de produccién industrial (aserrio). A ello
debe agregarse la lefia destinada a los centros urbanos y poblados rurales. Se
advierte, en consecuencia, que dendroenergia es un factor significativo en la
dindmica de los bosques de Aysén continental. Los indicadores de réplica en los
bosques de Aysén respecto de procesos muy avanzados en el sur boscoso con-
tinental, son un tanto prematuros. No obstante, se advierten tendencias preocu-
pantes sobre factores de regresién de espacios boscosos ayseninos, considerando
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la todavia limitada aplicacién de técnicas silviculturales en las explotaciones
prediales.

Palabras clave: Dendrocombustible rural, matriz energética, bosques nativos tem-
plados.
Key words: Firewood, energetic matrix, temperated native forests.
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ANALISIS DE LA SUSTENTABILIDAD DEL
CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE
SANTIAGO: RELACIONES ESPACIALES ENTRE

TEMPERATURAS SUPERFICIALES Y NIVELES
SOCIOECONOMICOS DE LA POBLACION®

PABLO SARRICOLEA ESPINOZA'? y HUGO ROMERO ARAVENA!

Introduccion

El fenémeno de urbanizacion altera artificialmente las condiciones climati-
cas a través del aumento de las temperaturas del aire (Cuadrat et al., 2005; Oke,
1987; Yuan y Bauer, 2007) y de emision de superficie (Arnfield, 2003; Chen et al.,
2001; Romero y Sarricolea, 2006), lo cual favorece la generacién y consolidacion
de islas de calor urbana (ICU).

La isla de calor urbana superficial (ICUs), corresponde a las altas tempera-
turas de emision que alcanzan las diferentes estructuras y cuerpos urbanos y que
son captadas directamente por sensores infrarrojos, tales como los que disponen
los satélites de observacién terrestre. Respecto a las relaciones entre variables que
representan al medio ambiente urbano y socioeconémico de la ciudad, existen in-
vestigaciones recientes que correlacionan espacialmente para el Gran Santiago los
niveles socioeconémicos con la vegetacion urbana y con otros componentes tales
como las tasas de impermeabilizacion (Escobedo et al., 2006; Vasquez y Romero,
2007), estableciendo que aquellas comunas de niveles socioeconémicos mds altos
poseen mayor porcentaje de superficies verdes y con mayor diversidad de especies
que las comunas de niveles socioeconémicos medios y bajos. Respecto a las rela-
ciones entre temperatura de emision, vegetacion urbana y niveles socioeconémi-
cos, Prashad (2004), ha establecido para la ciudad de Phoenix, que la poblacion
de altos ingresos posee mejores condiciones ambientales, con bajas temperaturas
y densa vegetacion, lo cual es contrastado con las altas temperaturas y escasa ve-
getacién que presentan las localizaciones de poblacién de bajos ingresos.

Objetivos
Objetivo general
Analizar la sustentabilidad del crecimiento urbano de la ciudad de Santiago,

para contribuir a controlar y mitigar la generacion, difusién y los efectos ambienta-

T Laboratorio de Medio Ambiente y Territorio, Departamento de Geografia de la Universidad
de Chile, Universidad de Chile y Portugal 84, casilla 3387 Santiago psarrico@uchile.cl

2 Magister © en Geografia, Universidad de Chile y Portugal 84, casilla 3387 Santiago hrome-
ro@uchile.cl (56) 2-9783095 PROYECTO FONDECYT 1080080
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les directos e indirectos de las islas de calor de superficie y predecir la distribucion
futura entre las temperaturas y un conjunto de variables explicativas significativas.

Objetivos especificos

Proyectar hacia el 2020 el crecimiento urbano observado entre 1975 y 2004.

Analizar y explicar a través de un Modelo de Regresién Mltiple la Isla de
Calor Urbana de Santiago en el diciembre de 2004.

Conocer y analizar la distribucion espacial de los niveles socioecondmicos
de la ciudad de Santiago.

Relacionar las variables que representan el medio ambiente urbano (tempe-
raturas superficiales) y el medio social (niveles socioeconémicos) de la ciudad de
Santiago.

Metodologia

Para proyectar hacia el futuro (afio 2020) el crecimiento observado de la
ciudad de Santiago, se utilizardn simultaineamente Cadenas de Markov (CM) y
Autématas Celulares (AC), tal como ha sido realizado para Chillan y Los Angeles
por Henriquez (2005). Las Cadenas de Markov permiten estimar los cambios de
los suelos que serfan ocupados por la urbanizacion en el futuro a partir de la con-
sideracién de los patrones espaciales de comportamiento obtenidos de las situa-
ciones observadas. Los Autématas Celulares, por su parte, se usan para establecer
el arreglo espacial futuro, utilizando la nocién de vecindad de usos de suelo, a
partir del ordenamiento espacial de ellos.

Se realizan también modelos de Regresion Mltiple, paso a paso, para estimar
las temperaturas superficiales, incorporando sucesivamente las variables explica-
tivas tales como topografia de la ciudad, vegetacion, densidad de poblacién, etc.,
hasta alcanzar la mayor fraccion posible de la varianza total explicada y conseguir
el menor error estandar posible. De esta manera, se logra construir una ecuacion
que representa el mejor ajuste posible de la distribucion de las temperaturas super-
ficiales, respecto al comportamiento espacial de las variables consideras.

En lo referido a la definicién de niveles socioecondmicos (NSE) se procedera
a utilizar la misma metodologfa propuesta por ADIMARK (2004), extrayendo del
censo variables que definan dos dimensiones del hogar: nivel de educacién del
jefe de hogar y tenencia de una bateria de bienes. Estos niveles socioeconémicos
fueron correlacionados con las temperaturas superficiales, lo cual ha sido realiza-
do por Prashad (2004) en Phoenix, Estados Unidos, demostrando que los niveles
socioecondmicos altos poseen menor temperatura y que en los sectores més bajos
las temperaturas de superficie son més elevadas.

Resultados
La ciudad de Santiago en los dltimos treinta afos ha duplicado su superficie
urbana. La supremacia del crecimiento espacial evidencia el consumo de suelos a

un ritmo acelerado, el cual se ha acentuado en la década reciente hasta alcanzar
cerca de 2.000 hectareas cada afio, lo que se muestra en la siguiente tabla.
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TABLA 1
CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE URBANA DE SANTIAGO ENTRE 1975 Y 2004

Afios Superficie urbana (has) Crecimiento interperiodo (anual)
1975 33.685 -

1989 39.542 418

1998 51.735 1.355

2004 62.235 1.750

Fuente: Elaboracion propia en base a imagenes de satélite Landsat.

La tabla anterior muestra que entre los afos 1975 y 1989 el ritmo de creci-
miento espacial de la ciudad fue el menos acelerado de los encontrados, incluso
en la periferia discontinua, aumentando en solo 6.000 hectareas la superficie
urbana. Entre 1989 y 1998 la superficie urbana crecié a un ritmo acelerado, ab-
sorbiendo dreas y ciudades externas al limite urbano (Puente Alto) y creciendo
hacia el oriente por el piedemonte andino, asi como también hacia el poniente
a las comunas de Maipl y Quilicura, tal como se observa en la Figura N° 1. Sin
embargo, el periodo de mayor aumento de superficie urbana se observa entre los
anos 1998 y 2004, donde la mancha urbana continua crece a tasas promedio de
1.750 hectareas por afo.

FIGURA 1
CAMBIOS EN LA SUPERFICIE URBANIZADA DE SANTIAGO ENTRE 1975 Y 2004
Y PROYECCION 2020

Fuente: Elaboracion propia.
1= Urbano, 2=Aeropuerto, 3= Agricola y vegetacion nativa 4= Montana
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Los usos de suelo considerados para modelar al afio 2020 el crecimiento de
la ciudad de Santiago muestran que esencialmente los suelos no urbanos (agrico-
las y de vegetacion nativa) aportan superficies para usos urbanos y de aeropuerto
(ver Figura N° 1). Se evaluaron varias Cadenas de Markov en el periodo, validan-
do por indices de Kappa los andlisis de los periodos 1989-1998 y 1998-2004.
Esta Gltima, permite proyectar al 2020 el crecimiento urbano de la ciudad (ver
Figura N° 1), que alcanza las 90.235 hectareas.

Por otra parte, la modelacion de las temperaturas urbanas de la ciudad de
Santiago indica que los factores mds influyentes en orden decreciente de las
temperaturas son la topograffa de la ciudad, la densidad de poblacién, distancia
a fuentes hiimedas y la vegetacién, todas ellas influyendo en algunos grados Cel-
sius sobre las temperaturas. Aplicando los resultados de la ecuacion (R?=0,92) se
puede decir que:

-~ El aumento de la altura en 50 metros, la temperatura disminuye en 1,3 °C;
por lo tanto a mayor altitud, menor temperatura;

- Elincremento del NDVI en 0,5 reduce la temperatura en 2,15 °C; es decir, a
mayor vegetacién, menor temperatura;

- Sila densidad de poblacién aumenta en 50 habitantes por hectdrea, la tem-
peratura se incrementa en 1,8 °C; lo cual significa que a mayor densidad,
mayor temperatura;

- Cada 500 metros mas distante de un curso de agua, la temperatura se incre-
menta en 0,6 °C; a mayor distancia de un curso de agua mayor temperatura.

Para analizar las relaciones entre los NSE y las temperaturas, en primera ins-
tancia, se clasifican cada una de ellas en tres clases: temperaturas bajas (menores
a 20 °C), temperaturas medias (20° a 23,31 °C, =1 desviacion estandar en torno
a la media) y temperaturas altas (mayores a 23,31 °C), cuyos patrones espaciales
de distribucion son correlacionados con la distribucion espacial de los estratos
socioecondmicos de la poblacién, para conocer su frecuencia, tal como lo indica
la figura N° 2.

Finalmente, con el fin de analizar la relacién estadistica entre los NSE de la
poblacién de Santiago y la distribucion de las temperaturas superficiales a nivel
de temperaturas promedio, se establecié una funcién logaritmica entre ellas. La
ecuacion alcanza una varianza explicada (R?) de 0,97 y solo se alcanzan errores
de 0,2°C entre el valor calculado y esperado, tal como se observa en la figura
Ne 3.

Los niveles socioeconémicos se representan por valores numéricos de 1
a 5 (ABCT igual 1, hasta E igual 5). El modelo de regresion logaritmica alcanza
el 97,1% de explicacién de varianza, mostrando que a mayor ingreso se posee
menor temperatura superficial. Todo lo anteriormente sefalado indica que esta
ciudad es altamente segregada social y ambientalmente, donde las elites ocupan
(o recuperan) territorios con las mejores condiciones ambientales de la ciudad,
mientras que los niveles sociales medios, bajos y muy bajos no poseen buenas
condiciones ambientales, desde el punto de vista térmico.
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FIGURA 2
RELACION ENTRE EL PORCENTAJE DE AREA OCUPADA POR CADA NSE Y
LAS TEMPERATURAS SUPERFICIALES

ABCI1 c2 3 D E
Niveles socioecondmicos

= Temp. Baja m Temp. Media m Temp. Alta

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 3
REGRESION LOGARITMICA ENTRE LAS TEMPERATURAS SUPERFICIALES Y LOS NIVELES
SOCIOECONOMICOS DE LA POBLACION DE SANTIAGO

20,5

20,0

19,5

13,0

18,5 7

Temperatura promedio de superficie en 2C

18,0
ABC 1 c2 c3 D E

y=1,226in(x) + 18,43 Niveles socioecondmicos
R?=0,971

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

El crecimiento urbano observado para la ciudad de Santiago ha sido muy
acelerado entre los afios 1975 y 2004, duplicando su superficie, y acentuandose
en el dltimo periodo (1998-2004), lo cual no ha seguido las bajas tendencias de-
mogréficas, sino mas bien demandas de nuevos suelos por presion inmobiliaria
para hogares de medio y altos ingresos, asi como también el déficit habitacio-
nal de los sectores mds pobres. Es por ello que se plantea que el crecimiento
econémico ligado a las actividades industriales y comerciales, mayor oferta de
empleo y subsidios habitacionales ha traido consigo una presién en un recurso,
suelo cada vez mds escaso. Hacia el futuro, se estima que dichas caracteristicas
de crecimiento espacial de bajas densidades se acentien mas, sobre todo si se
considera que el PRMS aprobado el 2006 considera las 52 comunas de la regién
como urbanas.

Respecto a la relacién entre la distribucion espacial de las temperaturas
superficiales y los niveles socioeconémicos se evidencian resultados similares a
los alcanzados por Prashad (2004), que indican que un mayor nivel de ingreso
implica que los hogares, de modo particular, mejoren su terreno implementando
areas verdes privadas, mientras que los mds pobres no pueden destinar parte de
sus ingresos a ello, lo cual repercute notablemente en las temperaturas urbanas a
las que se exponen.

Respecto a la sustentabilidad actual del crecimiento urbano de la ciudad
de Santiago y sus tendencias futuras, se concluye que este no es sostenible en el
tiempo, dada la altas tasas de ocupacién de suelo del entorno rural, que trae con-
sigo mayores tiempos de viajes, mayor diferenciacion socioeconémica y una ma-
yor vulnerabilidad a condiciones ambientales adversas, ligadas a contaminacién,
generacion de islas de calor y reduccién de espacios verdes.

Palabras clave: Sustentabilidad ambiental, crecimiento urbano expandido, tempe-
ratura superficial, segregacion socioambiental.

Key words: Environmental sustainability, urban sprawl, surface temperature,
socio-environmental segregation.
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EFECTOS DEL PROCESO DE URBANIZACION SOBRE
LA CALIDAD AMBIENTAL DE LOS HUMEDALES DEL
AREA METROPOLITANA DE CONCEPCION

PAMELA ELISA SMITH GUERRA y HUGO IVAN ROMERO ARAVENA"

Introduccion

Histéricamente, los humedales se han visto afectados por la accién humana,
reduciendo drasticamente su superficie desde hace ya varias décadas. Esta situa-
cién se ha intensificado en la medida en que ha aumentado el requerimiento de
espacio para nuevos usos del suelo, principalmente urbanos. Segtn cifras maneja-
das por RAMSAR, Convencién Internacional sobre Humedales, estos ecosistemas
cubren, por lo menos, una superficie de 748 a 778 millones de hectareas a nivel
mundial. Sin embargo, en los Gltimos cincuenta afios se ha perdido el 50% de su
superficie, como producto de las inadecuadas précticas de drenaje, contamina-
cién, urbanizacion, etc.

Solo una minima proporcion de los humedales chilenos, equivalente a
160.154 hectdreas, se encuentra actualmente bajo proteccion oficial por parte del
Estado. Todos los restantes estan expuestos a decisiones en que priman los intere-
ses economicos por sobre los medioambientales. Si bien estos ecosistemas cum-
plen importantes funciones ambientales asociadas, estas son dificilmente cuanti-
ficables en términos econémicos, razén por la cual se considera mas conveniente
destinar el suelo a actividades que ofrezcan una rentabilidad conocida.

El problema estudiado se desarrolla en el Area Metropolitana de Concepcion
(AMC), y aborda el territorio que se genera entre los humedales Rocuant - Anda-
lién, Lenga y Los Batros, y el proceso de expansion urbana experimentado por las
ciudades contiguas a estos ecosistemas. La expansion de las entidades urbanas
impacta, afectando la calidad ambiental de los humedales a través del tiempo.

La pérdida y degradacién de los humedales debido a la urbanizacién cons-
tituye una problemdtica compleja que debe ser abordada desde la disciplina
geogréfica, con una perspectiva tanto espacial como temporal, registrando la evo-
lucion de los elementos del paisaje natural y socioeconémico, y los efectos del
proceso de crecimiento de las ciudades sobre los ecosistemas adyacentes.

Objetivos
Objetivo general

Analizar y evaluar los efectos medioambientales causados por la urbanizacién

Laboratorio de Medio Ambiente y Territorio, Departamento de Geografia de la Universidad
de Chile, Magister en Gestién y Planificacion Ambiental, Universidad de Chile y Portugal
84, casilla 3387 Santiago (56) 2-9783032 PROYECTO FONDECYT 1080080.
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sobre los humedales en el Gran Concepcidn, entre 1975 y 2006 a través del estudio
de las variaciones y la evolucién espacial de sus Areas de Alta Calidad Ambiental.

Objetivos especificos

Identificar y evaluar el estado de conservacién y funcionamiento de las
Areas de Alta Calidad Ambiental al interior de los humedales del AMC.

Analizar y evaluar los efectos del proceso de urbanizacion del AMC sobre
la pérdida de calidad ambiental de los humedales a partir de 1975, estudiando su
magnitud, patrones y usos comprometidos.

Proponer medidas de planificacion territorial destinadas a proteger los hu-
medales frente al avance del proceso de urbanizacién

Metodologia

El trabajo fue realizado sobre la base del manejo y procesamiento de image-
nes de satélite, bases de datos georreferenciados que sirven para la obtencién de
informaciones pasadas y presentes, como también de manera destacable, para el
modelamiento futuro del territorio. Se utilizaron Sistemas de Informacién Geogra-
fica (SIG) y conceptos emanados de la Ecologia de Paisajes.

La determinacién de los distintos niveles de Calidad Ambiental fue resultado de
una suma lineal ponderada, a través de un andlisis multicriterio con ocho variables
procesadas en el software IDRISI ANDES (SIG). En etapas posteriores, este y otros
SIG, como ArcGis 9.2 y arcView 3.2, continuaron siendo relevantes, destacando la
elaboracion de transectos, que permitieron comparar y encontrar asociaciones entre
la evolucién de la calidad ambiental versus los cambios de uso de suelo en el perio-
do 1975 - 2004. Otros métodos de importancia fueron la aplicacién de consulta a
expertos y en una etapa final, la utilizacion de la matriz Impacto / Aptitud de Gémez
Orea a partir de la cual y teniendo en cuenta la capacidad de acogida del medio
ambiente, se determinaron sus diferentes potencialidades a futuro.

Resultados

Durante los casi 30 afios que abarca el estudio, la superficie urbana del Area
Metropolitana de Concepcién ha sufrido un aumento que ha significado algo mas
que su duplicacion, pasando de 4.747,121 hectéreas en el afo 1975 a 9.661,21
en el 2004. Este crecimiento se ha llevado a cabo, en primera instancia, ocupando
los espacios inmediatos a los limites de la mancha urbana preexistente. Sin em-
bargo, con el tiempo, este patrén ha ido acompafado por un crecimiento urbano
controlado por la extensién de las vias de transporte y el surgimiento de células
urbanas aisladas fuera de los limites urbanos, como sucedié con las areas de la co-
muna de San Pedro de la Paz, actualmente conurbada a la ciudad de Concepcién.

Evolucion de la calidad ambiental de los humedales del AMC

Como consecuencia, en gran medida, del crecimiento de la ciudad, la cali-
dad ambiental del paisaje de los humedales se ha modificado en forma constante

246



GEOGRAFIA HUMANA

a través del tiempo tanto al interior como fuera de los Iimites urbanos. Al interior
de los humedales, se observa en el afo 1975, un predominio espacial de las dreas
caracterizadas por los niveles medios de calidad ambiental, que van siendo sus-
tituidos por niveles bajos de calidad conforme transcurren los afos. Por su parte,
aquellos terrenos no urbanos, ocupados por coberturas naturales y seminaturales,
poseen niveles medio alto y alto de calidad ambiental, encontrandose asociados
en su mayoria a cobertura de humedales.

Los paisajes con alta calidad ambiental, ademds de reducir su superficie con
los afios, se han visto sometidos a un proceso de fragmentacién espacial, que se
traduce en un aumento de sus parches, y a su vez, en una disminucién de su ta-
mano promedio, lo que afecta las dreas interiores de los parches de alta calidad
ambiental, que relinen las condiciones 6ptimas para la prestacién de servicios
ambientales y beneficios ecoldgicos.

Usos de suelos que reemplazan las superficies perdidas de humedales

Gran parte de la superficie perdida por los humedales ha sido reemplazada
por coberturas naturales, pero de caracteristicas menos complejas y peor calidad
ambiental, tales como los espacios abiertos con poca o nula vegetacién y los es-
pacios cubiertos por vegetacién dispersa, lo que da cuenta del proceso de degra-
dacion sufrido por estos ecosistemas (Ver tabla 1).

TABLA 1
SUPERFICIE DE USOS Y COBERTURAS DEL SUELO DEL AREA OCUPADA POR LOS
HUMEDALES DEL AMC EN EL ANO 1975

SUPERFICIE (HECTAREAS)

US0S /| COBERTURAS Afo 1975 Afo 1990 Ano 2001 Ao 2004

Humedal 3377 692 3016 545 2745558 2096673
Areas verdes 11,25 23,356 7,898
Cultivos 37,708 8,628 0,444
Forestal 72 8,73 0
Industrial 19,127 33,685 43 47|
Océano Pacifico 17,508 8,704 4172
Urbanizacidn alta densidad 25605 32,321 23,951
Urbanizacion baja densidad 2673 18,36 6,21
Espacios con poca o nula veg 42 699 20,958 411,092
Sitio eriazo 6,862 45024 774
Vegetacion densa 32,965 18,652 0
Vegetacion dispersa 132,197 20,88 143,73

A pesar de lo anterior, si se consideran todos los usos de suelo urbanos que
se han instalado entre los afios 1975 y 2004, son los usos industriales y la urbani-
zacién de alta densidad los que mayormente han ocupado las areas que formaban
parte de los humedales. Es destacable, ademds, la gran cantidad de hectareas que
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son reemplazadas por sitios eriazos (suelo desnudo urbano) entre 1990 y 2001,
los que a menudo constituyen una primera etapa, para la posterior instalacion de
las construcciones urbanas.

Propuesta de medidas de planificacion territorial destinadas a proteger los hu-
medales frente al proceso de urbanizacion

En funcién de las capacidades de acogida que presentan los diferentes ni-
veles de calidad ambiental reconocidos en este trabajo, se definieron los usos
potenciales mds apropiados en cada caso. Los paisajes de baja calidad requeri-
rian ser restaurados en primera prioridad. Si se decidiera ocuparlos, deberian ser
objeto de acciones de investigacion cientifica y especiales medidas de gestion
ambiental, en particular si fueran destinados a la urbanizacién de alta densidad y
a usos industriales.

Los paisajes de calidad ambiental media podrian ser objeto de instalacién de
usos urbanos, pero requeririan de ciertas condiciones para minimizar los impactos.
Los sitios de calidad media alta deberian destinarse a la Investigacion, ademds de
su conservacién, e implementacién de turismo responsable en términos ambienta-
les. Por dltimo, aquellos sitios con alta calidad ambiental deberfan ser destinados
Gnicamente a su conservacion, para asegurar la permanencia de sus importantes
funciones en el tiempo y para que las generaciones futuras disfruten también de
los beneficios que ofrecen los ecosistemas de los humedales bien conservados.

Atendiendo a los criterios sefalados en los parrafos anteriores, el humedal
Rocuant - Andalién es aquel que agrupa la mayor parte de los usos potenciales
destinados a actividades turisticas, de investigacion y urbano con restricciones,
respecto a los otros ecosistemas himedos analizados. En este humedal ademds
se concentra una mayor superficie de dreas con capacidad de acogida industrial
y urbana de alta densidad, lo que se confirma con la situacién espacial experi-
mentada en el aflo 2004, momento en que estos dos usos dominan el crecimiento
espacial de la ciudad alrededor y sobre el humedal Rocuant - Andalién. Respecto
a las areas de conservacion se localizan en los humedales de Lenga y Los Batros.

Ademads de la zonificacién propuesta, que constituye una base general para
la planificacion es posible plantear recomendaciones mas especificas. Asi por
ejemplo, los paisajes de calidad baja o media debiesen ser restaurados y reha-
bilitados, en todos aquellos casos en que existan posibilidades de conectarlos
adecuadamente con las dreas de mayor calidad ambiental. En la situacién en que
se trate de urbanizacion de alta densidad, se deberian incorporar disefios urbanos
que asegurardn su mantencion a través de la arborizacion de calles, conectividad
de patios interiores, integrando a los humedales como zonas naturales que, aun-
que degradados, sean elementos paisajisticos que favorezcan el mejoramiento en
la calidad de vida de los nuevos residentes.

Conclusiones
El Area Metropolitana de Concepcién (AMC), ha experimentado, en las Glti-

mas décadas, un progresivo crecimiento de su superficie urbana, segtn los resul-
tados expuestos, parte de este crecimiento se ha llevado a cabo sobre humedales,
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ecosistemas altamente fragiles, que han sido afectados directa e indirectamente
por los procesos desencadenados por la urbanizacion. La pérdida de superficie
en los humedales del Gran Concepcién, como producto de la expansién urbana
incontrolada, esta estrechamente ligada a la dismunicién de la calidad ambiental
de sus paisajes ecoldgicos. La evolucién espacial del sistema urbano ha generado
una problemdtica ambiental y territorial, donde los sectores palustres han sido
alterados por el progresivo cambio en los usos y coberturas del suelo.

Si bien el proceso sufrido por las dreas de alta calidad ambiental (ACAs) ha
sido similar en las tres unidades estudiadas, ya que en todos ellos existe un decai-
miento de su superficie, ademas de una pérdida completa de esta en los terrenos
que han sido reemplazados por la ciudad, las intensidades con que se ha dado
este proceso ha sido diferente. Asi, el humedal que menos cambios ha experimen-
tado es el de Los Batros, que para el 2004 posefa una superficie mas homogénea
en su interior, en la que predominaban las Areas de Alta Calidad Ambiental.

La superficie perdida por los humedales Rocuant - Andalién, Lenga y Los Ba-
tros, ha sido reemplazada por usos urbanos, coberturas naturales y seminaturales,
proceso que ha seguido pautas diferentes en cada uno de estos ecosistemas. En
términos generales, la mayor parte del drea fue reemplazada entre 1975 y 2004
por espacios abiertos con poca o nula vegetacion, como también por terrenos cu-
biertos por vegetacion dispersa, lo que explica la degradacion ambiental de estos
ecosistemas y la disminucién de la humedad superficial, que modifica las carac-
teristicas de la vegetacién presente. Los principales usos urbanos ubicados en los
terrenos que han sido cedidos son el Industrial, la urbanizacién de alta densidad
y los sitios eriazos (espacios abiertos urbanos).

Existe una relacion entre las secuencias de cambio en los usos y cobertu-
ras del suelo y las variaciones en los niveles de calidad ambiental, a través del
tiempo. Lo anterior queda demostrado, principalmente, por la situacion espacial
registrada al afo 2004, donde, efectivamente, los usos de suelo urbanos se aso-
cian a niveles de calidad ambiental medios y bajos. En este sentido, el nivel bajo
estd relacionado principalmente con el uso industrial y la urbanizacién de alta
densidad. Por el contrario, los niveles de alta calidad ambiental se asocian, en su
mayoria, a remanentes de humedal.

La zonificacién fue la Gltima etapa de esta investigacion, esta arrojé resulta-
dos que se condicen con la situacién espacial que muestran las dreas estudiadas
para el afo 2004, ya que las dreas que poseen baja o media calidad del paisaje,
son aquellas que poseen una alta capacidad de acogida para usos urbanos tales
como industrial y urbanizacion de alta densidad, encontrdndose ocupadas ya por
estos. Sin embargo, la zonificacion constituye una propuesta general de planifica-
cién, puesto que es absolutamente aconsejable tomar en cuenta consideraciones
especificas, para lograr la restauracion y rehabilitacion de todas aquellas éreas,
que por su ubicacion puedan ser sometidas a acciones que aporten al aumento
de su nivel de calidad ambiental.

Palabras clave: Crecimiento urbano, Area Metropolitana de Concepcién (AMC),
humedales, servicios ambientales, calidad ambiental.

Key works: Urban sprawl, Concepcion’s Metropolitan Area, wetlands, environ-
ment services, environment quality.
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DINAMICA Y ESTRATEGIAS EN LA CONSTRQCCI()N
SOCIAL DE LA CIUDAD: LA PROLIFERACION DE
CENTROS COMERCIALES EN BOGOTA, COLOMBIA

MAURIX AUGUSTO SUAREZ RODRIGUEZ"

Introduccion

Los procesos de globalizacién y reestructuracién econémica han provocado
importantes cambios en la estructura urbana y en el funcionamiento de las ciu-
dades latinoamericanas. En Bogotd este proceso se ha llevado a cabo de manera
paulatina en las dltimas 3 décadas y en interaccion con tendencias de cambio
enddgeno. En este contexto los Centros Comerciales se han convertido en inte-
resantes testigos de cémo han irrumpido estos “artefactos de la globalizacién” y
como han sido adaptados e instrumentalizados de manera asimétrica por mdalti-
ples actores urbanos, definiendo maneras particulares de desarrollo y crecimiento
del espacio metropolitano.

Objetivos

El objetivo de esta ponencia es analizar la dindmica de surgimiento y las
estrategias empleadas por actores urbanos para la implantacion de Centros Co-
merciales en Bogotd en periodos histdricos diferenciados en el marco de la teoria
de los de la estructuracion.

Metodologia

La metodologia abarca una amplia revisién bibliogréfica del contexto es-
pacio temporal para la delimitacién de escenarios socioecondmicos en periodos
definidos por la estabilidad de ciertas reglas de juego; el andlisis de las particula-
ridades de estas estructuras de comercio, utilizando SIG para localizarlas, carac-
terizarlas vy tipificarlas con el apoyo de métodos estadisticos considerando: a) la
oferta de bienes y servicios segtn el piblico objetivo al que estan dirigidas, b) el
estrato socioeconémico en el que se ubican y c) la forma de implantacién urbana
que utilizan, contrastado con las posturas de actores estratégicos expresados en
entrevistas semiestructuradas y revision de documental que ayudan a perfilar los
niveles desde donde se interviene para construir el territorio y cémo va cambian-
do la capacidad de agencia a través del tiempo.

*

Arquitecto Pontifica Universidad Javeriana, Estudiante Magister en Geografia, Universidad
de Chile, Kr. 14 N°. 127A - 73 apto. 201, Bogotd - Colombia, maurixsuarez@gmail.com,
mausuare@icaro.dic.uchile.cl (571) 6142993
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Resultados

Los resultados estan expresados en la delimitacién de periodos histéricos
que se configuran como “Contextos especificables” (Giddens 1984); la clasifica-
cién de los 39 grandes Centros Comerciales de Bogotd construidos en los Gltimos
30 afios, de acuerdo a la tipologia planteada, que responde a caracteristicas in-
trinsecas, de entorno y de oportunidad y a la relacién de estos tipos con el perio-
do histérico en que se suscriben, mediados por el accionar de actores individua-
les o colectivos que desde diferentes niveles responden a ciertos intereses, que
son los que finalmente gestionan las restricciones y las posibilidades presentes en
cada periodo.

Tomando como referencia los 5 factores identificados por Miiller (1999) y
Cuervo (2002) como propiciadores en la construccion de Centros Comerciales
en Bogota: 1) Tamano de la ciudad: La gran extensién del drea urbana de la ciu-
dad y su crecimiento explosivo que ha hecho que entre 1950 y 1970 la ciudad
duplicara su drea y que entre 1970 y el afo 2006 aumentara dos veces y media
su superficie; 2) Movilidad: evidenciada en aspectos como el incremento del au-
tomévil privado, propiciado por el mejoramiento de los ingresos de los estratos
medios de la poblacidn, la tradicionalmente precaria calidad del servicio pdblico
de transporte y las politicas arancelarias entre otros; 3) La decadencia del centro
tradicional caracterizada por la pérdida de la provisién de servicios de alto rango
(Mertins & Mdiller, 2000); 4) La percepcion de inseguridad en general y parti-
cularmente en las calles comerciales donde esta sensacion es acentuada por la
expansion indiscriminada del comercio ambulante (Llorente & Rivas 2004; Martin
& Ceballos, 2004). La combinacion de estos factores se reconoce como incentivo
para el desarrollo de Centros Comerciales cerrados de todo tipo y escala en un
entorno urbano que incluye desde hace varias décadas la construccion de vivien-
da en edificios y barrios cerrados con vigilancia y servicios comunales de uso
exclusivo.

Estos factores han sido modificados de forma incremental y discontinua
desde la década de 1970 por la creciente insercién de Colombia y de Bogota a la
economia mundial, la reestructuracion del Estado nacional hacia un rol subsidia-
rio, la entrada en escena de actores transnacionales y la reestructuracién de las
practicas empresariales entre otras (Kalmanovitz & Lépez, 2003), que configuran
el dltimo factor: 5) La Globalizacién: que ha influido tanto en la temprana apa-
ricién en la década del 70 de Centros Comerciales, como en los proyectos de la
década del noventa analizados por Miiller (1999), como en la mayor intensidad
en su construccion en el presente siglo (Pefa, 2006a). De esta forma y recono-
ciendo Iimites difusos es posible delimitar periodos histéricos que definen el
marco que restringe y posibilita el desarrollo de Centros Comerciales, que corres-
ponden a cada una de las tres Gltimas década del Siglo XXy los afios corridos del
presente siglo.

Década de 1970: Entre el fin del Frente Nacional y la crisis econdmica. La
ciudad posee las 14.000 ha. Con una poblacién de 2,5 millones de habitantes,
provenientes principalmente de las corrientes migratorias campo-ciudad y confi-
gura la tendencia de concentrar al estrato alto hacia el norte y los estratos bajos
hacia el sur y un fuerte impulso a los estratos medios a través de la creacién del
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UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante) para promocionar el ahorro y
hacer frente a la inflacion. Aparecen los barrios cerrados y densificacién en co-
propiedades en altura. El centro histérico continda su tendencia de pérdida de
funciones iniciada en 1948 con la asonada conocida como “el bogotazo” con
hitos como la creacién del Centro Administrativo Distrital hacia el occidente de
la ciudad.

Década de 1980: La década perdida: El drea urbana crece un 62% con
respecto al periodo anterior, alcanzando las 22.700 ha. mientras la poblacién
aumenta un 40% llegando a 3.548.000 habitantes reportados en el Censo de
1985. La mayorfa de esta expansion se hace de forma ilegal y principalmente en
los estratos bajos y periféricos, bajo una reglamentacién de corte liberal consig-
nada en el Acuerdo 7 de 1979, que fue ampliamente desbordada ante la inmen-
sa presion de la necesidad por vivienda. La crisis de la deuda sufrida por todos
los paises latinoamericanos es enfrentada, entre otras formas, permitiendo que
los individuos busquen su propia subsistencia en la economia informal, la cual
encuentra una de sus expresiones en la invasion del espacio piblico, alimentada
por el contrabando como uno de los medios para lavar dineros del narcotréfico.
El centro tradicional de la ciudad sufre un nuevo golpe con la toma del Palacio
de Justicia por parte de la guerrilla del M-19, generando otro hito de expulsion
de actividades.

Década de 1990: La apertura econémica: La ciudad llega a los 5 millones
de habitantes con un aumento del 28% con respecto al periodo anterior, hay una
desaceleracién de la migracién por motivaciones econémicas, pero la situacion
de violencia en los campos sigue activando los flujos campo-ciudad. El pais y
la ciudad hacen crisis con el narcoterrorismo y en este contexto se convoca por
voto popular a una Asamblea Constituyente que redacta una nueva Carta, que
consagra como principios fundamentales, entre otros, la descentralizacion, la
funcién publica y ecoldgica de la propiedad privada. Estas expresiones quedaron
reglamentadas en 1997 en la Ley de Ordenamiento territorial. A nivel local en
1990 el Consejo distrital expide el Acuerdo 6 de 1990 que permite la expansion
de las actividades comerciales por toda la ciudad, fija un sistema de perimetros
de servicios, que nuevamente se ven ampliamente superados por los desarrollos
de vivienda informal, principalmente en estratos bajos. El gobierno nacional
impulsa importantes reformas de corte neoliberal que privatizan sectores de la
economia antes controlados por el Estado, se bajan los aranceles de la mayoria
de los productos, se quitan muchas de las trabas para la inversién extranjera, pro-
piciando la llegada de empresas de comercio minorista y el aumento sustantivo
en la importacion de vehiculos, apareciendo nuevas formas de comercio como
los hipermercados y los Outlets.

Década de 2000: E| despertar de la ciudad: EI drea metropolitana llega en el
Censo de 2005 a los 6.676.000 habitantes en un drea urbana de 35.000 ha. Apro-
vechando el marco de descentralizacion y autonomia, la ciudad se desmarca de
la tradicion bipartidista y elige una serie de alcaldes independientes que inician
la transformacién de la ciudad. Se reestructura la administracién y las finanzas,
después se impone el concepto de cultura ciudadana. La privatizacién de algunas
de sus empresas de servicios plblicos le permiten actualizar su infraestructura
haciendo un fuerte énfasis en movilidad con TransMilenio, ciclovias; espacio
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plblico con parques, plazas y alamedas; edificios ptblicos como bibliotecas y
colegios, para después enfrentar sus problemas de desigualdad y competitividad,
bajo los lineamientos de una estrategia de ciudad consagrada en el Plan de Orde-
namiento Territorial. Esta situacion permite aumentar su PIB, disminuir los indices
de pobreza y atraer inversion extranjera directa, en el marco de las politicas de
seguridad democrdtica del presidente Uribe.

Cada uno de estos periodos, delimitados aqui a grandes rasgos, sirven de
marco y condicién en los cuales se desarrollan Centros Comerciales en Bogotd.
Estas estructuras privadas de comercio, se comportan de forma diferenciada en
su configuracién en cada uno de los periodos, como se reconoce que la amplia
variedad en Centros Comerciales es producto de la experiencia acumulada en 30
anos. Para su mejor entendimiento, en relacién con el contexto estos se clasifica-
ron por tipos segln oferta de bienes y servicios, la demanda a la cual estan diri-
gidos y su forma de implantacién en la malla urbana de la ciudad. Es asi como
en la década de 1970 se hace solamente un Centro Comercial: Unicentro, que
viene a ser hasta el aio 2006 el mas grande del pais y punto de referencia obliga-
do. Este provee una diversidad de bienes y servicios a escala regional, orientado
al estrato alto y se implanta como polo de desarrollo que modifica la forma de
ocupacién predominante en el norte de la ciudad para esta época, consistente en
casas unifamiliares de drea generosa por edificaciones de 6 pisos, en promedio.

En la década de 1980, se construyen 8 nuevos Centros Comerciales, de ta-
lla mds pequefia, todos con una oferta de bienes y servicios de alcance urbano.
Estan dirigidos a todos los estratos socioeconémicos con el patrocinio del Estado
nacional el que, a través del Banco Central Hipotecario, utilizé este modelo en
emblematicas agrupaciones de vivienda, a las cuales con el Centro Comercial
no solo les proveyeron comercio y recreacion, sino también servicios sociales
y comunales. Estos Centros y los de otros promotores privados, incluido el de
Unicentro, propusieron una nueva forma de implantacion urbana consistente
en grandes proyectos de vivienda que dejan una manzana para ser desarrollada
como Centro Comercial. En este periodo no se identifican implantaciones de
tipo polo de desarrollo, mientras persista la densificacion y consolidacién de la
ciudad aprovechando sus precarias infraestructuras. La forma de hacer Centros
Comerciales para el estrato medio y alto se concentra en la transformacion de es-
tructuras obsoletas que se implantan en un area de mercado que ya estd definida,
especialmente en los estratos altos y en menor medida, en los medios. Los dirigi-
dos para el estrato bajo estdn orientados a suplir las falencias en dotacién de una
ciudad que crece rapidamente.

En la década de 1990, con el impulso introducido por la apertura econd-
mica, reaparecen en la trama de la ciudad los Centros Comerciales de escala
regional y por primera vez se hace uno de tipo especializado dirigido al estrato
alto, cuyo promotor es el mismo de Unicentro. A pesar de ello, el 50% de los que
se hacen son de alcance urbano dirigidos al estrato medio, los cuales van conso-
lidando caracteristicas locales que se alejan de la tipologia del mall norteameri-
cano, consistentes en la utilizacién de materiales emblemdticos en Bogota como
el ladrillo cocido a la vista, la localizacién de estacionamientos en subterrdneos
o edificios anexos y una relacién mas directa con la calle. El 60% de los Centros
de este periodo son de tipo drea de mercado, respondiendo a los procesos de

254



GEOGRAFIA HUMANA

densificacion de la ciudad. Un Centro Comercial retoma la estrategia del polo de
desarrollo al localizarse en areas suburbanas en el vecino municipio de Chia al
norte de la capital, orientado a servir la expansion creciente de parcelaciones con
viviendas de alto estdndar.

En el presente siglo se construye el 56% de la oferta de Centros Comerciales
de la ciudad, impulsada por inversion extranjera: es un reajuste del sector formal
de la economia en aras de ampliar su mercado, antes en manos del contrabando
y la informalidad. Los Centros Comerciales de alcance regional tienen un peso
significativo tanto en cantidad como en drea comercial, construyéndose por el
mismo promotor de Unicentro, el Centro Comercial Santafé, ahora el mas grande
de la ciudad y del pafs, cuyos almacenes ancla corresponden a multinacionales
del comercio minorista como Falabella, Carrefour y Home Center. En concor-
dancia con la tendencia, el 77% de la oferta es de alcance urbano y orientada
a la demanda de estrato socioecondmico medio, localizandose preferentemente
en el occidente de la ciudad, periférico a la zona de estrato alto y a las zonas
de empleo, configurdndose en nuevas centralidades dentro del tejido que se estd
consolidando, siguiendo el modelo de mdiltiples centros del Plan de Ordenamien-
to Territorial. Hacia la periferia occidental de la ciudad, una de las dltimas dreas
de suelo urbano disponible, dentro del Distrito Capital. Se construyen grandes
proyectos inmobiliarios que incluyen su respectivo Centro Comercial, destacan-
dose el que se desarrolla en suelo urbanizado y puesto en el mercado por la ad-
ministracion distrital. También en el occidente de la ciudad, consorcios privados
construyen 3 Centros Comerciales como polos de desarrollo. En este boom de
Centros Comerciales se vuelve relevante la reconfiguracion en la estructura de
propiedad de supermercados presentes como almacenes ancla en ellos y que
hace que pequefios grupos locales sean absorbidos y fusionados; primero, por las
grandes marcas nacionales, las que a su vez, mediante transacciones financieras,
han quedado en manos de capitales extranjeros, principalmente franceses.

En esta dindmica de 30 afos, hay 4 periodos definidos, 39 grandes Centros
Comerciales clasificados en 9 tipos; se identifican 4 grandes categorias de actores
estratégicos que respondiendo a las posibilidades de entorno, tanto nacionales
como locales y restricciones que caracterizan cada uno de los periodos delimi-
tados y se han manifestado en la estructura urbana de la ciudad. Es asi como el
gobierno nacional tuvo un rol a nivel operativo relevante en la década del 80 a
través del BCH. El gobierno de la ciudad, de su rol pasivo de las décadas del 70 y
el 80, empieza a mediados de los 90 a asumir el empoderamiento constitucional
operando a nivel de decision politica. En el siglo XXI asume el rol de coordinacién
a través de MetroVivienda como generador de suelo para la construccion de pla-
nes de vivienda que incluyen suelo por parte de terceros de un Centro Comercial.
Los inversionistas en este sector pueden ser divididos en dos grupos: aquellos
grandes inversionistas que son también constructores de vivienda y otros proyectos
inmobiliarios que tienen larga data, como Pedro Gémez y Cia Ltda., que a la fecha
suman 5 Centros Comerciales, todos ellos emblematicos equivalentes al 13% de
la oferta y a casi el 20% del drea comercial ofertada. Otros desarrolladores como
Ospinas y Cia y Amarilo, tradicionalmente asociados a la construccién de vivien-
da en el presente siglo, incursionan en el negocio de los Centros Comerciales para
diversificar su portafolio y en el caso del primero, en una estrategia especifica para
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buscar negocios de alta rentabilidad para superar la quiebra en la que se encon-
traba desde la crisis de la construccion de 1998.Y un segundo grupo de pequefios
promotores, que en sociedad con los almacenes ancla y en compromiso con el
mercado de capitales, financian y construyen los proyectos aludidos.

Conclusiones

El principal aporte de esta investigacion, dentro de la tesis de magister en
Geografia, es contribuir con evidencia empirica sobre los procesos de construc-
cién social de la ciudad, incorporando los enfoques que le otorgan un fuerte
peso al mercado y a la globalizacién con otros, cuyo foco estd en la capacidad
de agencia de actores estructurados, dentro de la dialéctica multiescalar entre lo
global y lo local.

Los diferentes tipos de Centros Comerciales construidos en los periodos de
tiempo delimitados que definen reglas de juego evidencian la relevante influencia
de factores estructurales que en una perspectiva de 3 décadas muestran la diver-
sidad de respuestas y adaptaciones manifiestas en el territorio de la ciudad. Esto
incluye a actores sociales que desde diferentes posiciones y operando a diferentes
niveles, inciden de forma relevante en qué, cémo y cuando se materializan gran-
des emprendimientos urbanos como los Centros Comerciales cuyo impacto en el
crecimiento de la ciudad incluye la incorporacién de importantes pafios de suelo
o la modificacién de la densidad del suelo circundante.

CuADRO 1
AREA URBANA, POBLACION, CANTIDAD DE CENTROS COMERCIALES
Y AREA COMERCIAL POR PERIODO

Década 1970 Década 1980 Década 1990 Década 2000
Acumulado | Periodo | Acumulado | Periodo Periodo Periodo | Acumulado | Periodo
Area
s Urbana 14.000 8.700 22.700 4.300 27.000 8.000 35.000
S | (Ha)
=}
= | Poblacién

(hab.) 2.530.000 | 1.018.000 | 3.548.000 | 1.397.000 | 4.945.000 | 1.731.000 | 6.676.000
3 dad
g | Cantida 1 8 6 8 14 22 39
5 | (und)
IS
o
@]
é Area
< | Comercial 45.000 180.901 225.901 155.503 381.404 487.608 869.012
O | (m2

(m?)

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de los censos de poblacién del DANE,
Imagenes de satélite Landsat y trabajo de campo.
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CUADRO 2
CANTIDAD Y AREA COMERCIAL CONSTRUIDA DE CC POR TIPOLOGIA DE CC
POR PERIODOS HISTORICOS

2 2 2
Periodo | Oferta | Cant. | ™) | Demanda | Cant. | A2 (M) Implantacién | Cant. Area (m’)
comercial comercial comercial
Década . Polo
1970 Regional 1 45.000 Alto 1 45.000 Desarrollo 1 45.000
Total
1970 1 45.000 1 45.000 1 45.000
Urbano | 8 | 180.901 Alto 2 | 46.400 Area de 5 | 108.401
Mercado
Dléggga Bajo 1 17.000 | Manzana 3| 72500
) ’ Comercial ’
Medio 5 117.501
Total
1980 8 180.901 8 180.901 8 180.901
Especiali- | 19.500 Alto 2 | 49.500 Area de 5 | 81.502
zado Mercado
Década ) . Manzana
1990 Regional 3 78.001 Bajo 1 9.000 Comercial 1 29.000
) Polo
Urbano 4 58.002 Medio 5 97.003 2 45.001
Desarrollo
Total
1990 8 155.503 8 155.503 8 155.503
Especiali-| 41 50 002 Alto 6 | 112.902 Area 16 | 284.408
zado Mercado
Década ) . Mz.
2000 Regional | 4 151.201 Bajo 2 50.001 Comercial 3 82.000
) Polo
Urbano 14 | 286.405 Medio 14 324.705 3 121.200
Desarrollo
Total
2000 22 487.608 22 487.608 22 487.608
Total general 39 869.012 39 869.012 39 869.012

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis de la dindmica, permite evidenciar tres grandes estrategias, la pri-
mera a cargo del Estado, bien sea a nivel nacional o local, el que se ha interesado
en promocionar la aparicion de Centros Comerciales como forma de dotar la ciu-
dad que se construyd y desarrollé desbordando su capacidad de regulacion. La
segunda, a cargo del comercio organizado que encuentra en estas construcciones
la forma de acceder a mercados tradicionalmente en manos del comercio infor-
mal y el contrabando, o en dreas de la ciudad cuya seguridad y calidad urbana
impide la instalacién de un comercio competitivo. La tercera estrategia, en manos
de los promotores urbanos e inmobiliarios que los utilizan como un gancho de
ventas de sus proyectos de vivienda o como valorizacién del suelo adyacente. Fi-
nalmente, las comunidades juegan un rol de propiciadores, al acceder a viviendas
periféricas con la expectativa de un Centro Comercial, exigiendo su construccién,
tanto para proveerse de sus servicios como para valorizar su propiedad.
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Palabras clave: Centros comerciales, estructuracion, globalizacién.
Key words: Malls, estructuration, globalization.
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MORTALIDAD DE LOS JOVENES EN CHILE.
PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE SEGUN SEXO

MARIA CRISTINA TRIFIRO"

Introduccion

Los jovenes adultos! de 20-44 anos representan casi el 40% de la poblacién
total Chile (6.192.924 de jévenes), segln estimaciones del INE para 2004. Entre
este grupo, el peso de ciertas causas de muerte prevenibles y evitables es impor-
tante y la sobremortalidad masculina es, en algunas de ellas, considerable. La
muerte no es simplemente un hecho biolégico que varia segln la edad y el sexo
y que esta determinada Unicamente por el componente genético de cada perso-
na. Hay factores de riesgo que dependen de las condiciones de vida (socioeco-
némicas, culturales, psicoldgicas) que influyen en el nivel de mortalidad y en
la prevalencia de ciertas causas de muerte. La poblacion de este grupo etario, si
bien presenta una baja mortalidad respecto de otras etapas de la vida, estd en un
periodo de pleno desarrollo personal, familiar, profesional, politico. Ademas hay
fuerte diferencia de género en las causas de muerte. De alli, el interés en analizar
su situacién en materia de mortalidad.

Objetivos

El objetivo principal de esta ponencia es identificar las principales causas de
muerte de los jovenes adultos de 20-44 afnos en Chile y contribuir a la reflexion
y reconsideracion de politicas (ptblicas y privadas) orientadas a la prevencion de
muertes prematuras por causas evitables.

Metodologia

Para la realizacién de este trabajo se ha utilizado informacién proveniente
del Departamento de Estadisticas del Ministerio de Salud, correspondiente al afo
2004 y que proporciona el nimero de defunciones por causa de muerte (CIE-10),
por sexo y edad. Se han calculado tasas de mortalidad segtin las principales cau-
sas de muerte, por sexo, y el peso relativo que estas tienen en el total de defuncio-
nes masculinas y femeninas. Se analizardn estos indicadores y se examinaran los

Profesora y Licenciada en Geograffa. Dra. en Demografia CONICET - PUC, Av. Holanda
1800. Providencia, Santiago. mctrifiro@yahoo.com.ar 56-2-4744283
T En esta ponencia se considera que las personas de 20-44 afios son jovenes adultos, para
diferenciarlas de las que, en otros estudios, son denominadas solo jovenes y que incluyen el
rango de edad de 15-24, 15-29 o0 20-29 afios. Se piensa que este grupo de edad caracteriza
a los jovenes adultos y los diferencia bien de los adolescentes (menores de 20 afios) y adul-
tos (45-64 anos).
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principales factores de riesgo asociados a las principales causas de muerte. Debi-
do a la disponibilidad de informacion existente, se analiza en este trabajo la parte
negativa de la salud de los jévenes adultos, es decir, la mortalidad y no la morbili-
dad, lo que serfa la situacion ideal. Pero el andlisis de la mortalidad puede orien-
tar en la implementacién de pautas de educacion y en la prevencion y tratamien-
to de las principales enfermedades que llevan a la muerte en este grupo de edad.

Dentro del contexto latinoamericano, Chile es considerado como un pais
con relativamente buenas estadisticas vitales (NGfez e Icaza, 2006). Sin embargo,
en el andlisis de la mortalidad por causa, se privilegiard los grandes grupos de
causas de muerte y no las diferentes rdbricas que los componen para incrementar
la confiabilidad de la informacién. Ademas, los porcentajes de defunciones por
causas de muerte se han calculado respecto de las defunciones bien definidas,
dejando de lado las mal definidas que son 137 en los hombres y 58 en las muje-
res. El total de defunciones entre 20 y 44 afios es de 7.081 para ambos sexos.

Resultados
Los jovenes adultos y las principales causas de muerte

Si se consideran todas las defunciones bien definidas, la tasa de mortalidad
de los jévenes adultos en Chile es de 164,2 por 100.000 para los hombres y 64,1
por mil para las mujeres (cuadro 1). La mortalidad masculina es casi tres veces
mayor que la femenina, si se tienen en cuenta todas las causas.

CUADRO 1
LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE DE LOS JOVENES ADULTOS EN CHILE, POR SEXO.
PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE DEFUNCIONES BIEN DEFINIDAS Y TASAS POR 100.000.

ANO 2004
Hombres Mujeres Sobremortalidad
Causas de muerte I
% Tasas % Tasas masculina
Enfermedades 53 8,7 5,6 3,6 2,4
Neuropsiquidtricas
Enf. infecciosas y 6,3 103 | 33 2,1 4,8
parasitarias
Enf. digestivas 8,3 13,6 7,2 4,6 2,9
Enfermedades 9,2 151 | 133 8,5 1,8
cardiovasculares
Tumores malignos 9,8 16,1 34,8 22,3 0,7
Causas externas 54,6 89,6 20,1 12,9 7,0
Todas las causas 100 | 1642 | 100 | 64,1 2,6
Bien definidas

Fuente: M.C.Trifird. Elaboracion propia en base a datos del DEIS-MINSAL.
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En el cuadro 1 aparecen también las seis primeras causas de muerte de los
jovenes adultos. En casi todas las etapas de la vida existe una sobremortalidad
masculina pero, en el grupo de edad analizado, esta sobremortalidad se hace més
evidente en algunas causas de muerte. Esa sobremortalidad se eleva al triple en
las enfermedades digestivas, es 2,4 veces mayor en las condiciones neuropsiquid-
tricas, 5 veces en las enfermedades infecciosas y parasitarias y 7 veces en las cau-
sas externas®. Sin embargo, en los 20-44 afos, existe sobremortalidad femenina
en los tumores malignos (30% mayor que en los hombres). Una fuerte diferencia
entre géneros segln las causas de muerte. Por ello, es importante analizar el peso
de cada causa en el total de defunciones, por sexo.

Hay una inversién en la principal causa de muerte de los jévenes adultos
chilenos segtn el sexo.

En los jovenes adultos masculinos, mas de la mitad de las defunciones
(54,6%) son atribuidas a causas externas mientras que estas representan el 20,1%
de las muertes femeninas. La mortalidad por causas externas, constituyen la pri-
mera causa de muerte de hombres de 20-44 afios en Chile y la segunda en las
mujeres. Mds adelante, se analiza con mas detalle este grupo de causas.

Los tumores malignos constituyen la primera causa de muerte entre las mujeres
jovenes adultas, con el 34,8%; en los hombres, estos representan el 9,8%. Entre las
neoplasias malignas que afectan a las mujeres en este grupo de edad, sobresalen el
cancer de mama, el cancer cérvico-uterino y la leucemia. El cancer de mama pro-
duce el 17% del total de defunciones por cancer entre los 20-44 afios y el cérvico-
uterino casi el 20%?. Es indispensable recordar que estos dos tipos de tumores son
facilmente detectables, prevenibles y curables con los métodos y tratamientos ac-
tualmente en vigencia. Esto indica que deben hacerse mayores esfuerzos en las cam-
pafas de informacién y de deteccion precoz del cancer de mama y cérvico-uterino
en las mujeres de 20-44 afios y comprender (y hacer comprender) que estas enfer-
medades no se dan solo en la poblacién femenina adulta mayor de 45 afios sino que
afecta también a la poblacién joven adulta y cada vez mas a las jovenes.

Las enfermedades cardiovasculares y las enfermedades digestivas represen-
tan la tercera y cuarta causa, respectivamente, de los jovenes adultos chilenos. La
mortalidad masculina de la primera causa casi duplica la femenina y, en el caso
de la segunda, la triplica. En el caso de las enfermedades cardiovasculares sobre-
sale la enfermedad isquémica del corazén, con una fuerte diferencia de género:
la mortalidad masculina es 7 veces mayor. Hay muchos factores de riesgo (modi-
ficables) asociados a estas muertes, tales como el consumo de tabaco, obesidad,
diabetes, sedentarismo, estrés, etc. (Trifirg, 1991, 2005a). Cambios de conducta y
modos de vida asi como chequeos médicos regulares, podrian disminuir el peso
de las defunciones por estas enfermedades. Del total de las defunciones feme-
ninas del grupo 20-44 afos, el 7,7% se debe a enfermedades cerebrovasculares
que, al parecer, sufren las mujeres mds precozmente que los hombres.

Las enfermedades infecciosas y parasitarias constituyen la quinta causa de
muerte en los jovenes adultos de sexo masculino y la sexta en los de sexo feme-

2 Comprenden las lesiones tanto intencionales como no intencionales
3 Representan el 5,8% y el 6,7% de las defunciones totales, respectivamente.
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nino, mostrando una fuerte sobremortalidad masculina (4,8 veces mayor que la
femenina). Esta disparidad de género se debe principalmente a que, dentro de las
causas de este grupo de enfermedades, se destaca ampliamente el VIH/SIDA. Este
provoca el 4,3% del total de las defunciones del grupo 20-44 afios en los hom-
bres y 1,4% en las mujeres. Si se considera solo el VIH/SIDA, la mortalidad de los
jovenes adultos hombres es 8,2 veces mayor que la de las mujeres.

Las enfermedades neuropsiquidtricas tienen un peso similar en ambos sexos,
aunque, también en este caso, la sobremortalidad masculina es notable: 2,4 veces
mayor. Dentro de este grupo, sobresalen las defunciones atribuidas a consumo de
alcohol (2,3% del total de defunciones en los hombres; 0,7% en las mujeres).

Al parecer, los jovenes adultos, particularmente del sexo masculino, estdn
mucho mds expuestos a los riesgos de contraer enfermedades de transmisién
sexual y al fuerte consumo de alcohol, a pesar de las campanas de prevencién
realizadas. Cabe preguntarse si el aumento en la permisividad sexual y la dispo-
nibilidad de la pildora del dia después, no tendrdn un impacto negativo sobre las
enfermedades sexuales en las mujeres, al cuidar estas especialmente al hecho de
no quedar embarazadas descuidando otras posibles consecuencias asociadas a la
préctica de relaciones promiscuas, ocasionales o sin proteccién.

La mortalidad por causas externas y los jovenes adultos

Como se ha visto mas arriba, la principal causa de los jévenes adultos mas-
culinos es la atribuida a las causas externas, segunda causa entre las mujeres.
Desde 1996, la OMS ha declarado que las muertes por causas externas son un
importante problema de salud puiblica en todo el mundo, poniendo en evidencia
que se trata de muertes prematuras y evitables, que deberian disminuirse con la
aplicacion de planes de prevencion.

Ya se ha dicho que mds de la mitad de las defunciones de los hombres jéve-
nes adultos se debe a esta causa, donde casi el 30% son atribuidas a las lesiones
no intencionales y el 25% a las intencionales. Es importante destacar la fuerte
sobremortalidad masculina por lesiones, 7 veces mayor que la femenina, presente
en todas las rdbricas y que se manifiesta particularmente grave al considerar algu-
nas de ellas.

El cuadro 2 muestra con mds detalles las rdbricas que componen las causas
externas. En ella se distinguen las lesiones no intencionales de las lesiones inten-
cionales.

Entre las lesiones no intencionales, sobresalen los accidentes de transito:
15,5% en los hombres, 6,3% en las mujeres con una sobremortalidad masculina
de 6,3. Las otras rabricas tienen menor peso en el total de defunciones pero pue-
de observarse la fuerte sobremortalidad masculina en las caidas y ahogamientos
(9,4 y 13,8, respectivamente).

Evidentemente los accidentes constituyen, en todas partes, la primera causa
de muerte entre los adolescentes y jovenes. El riesgo de muerte por accidente en
los jévenes es un problema generalizado que incita a buscar lo que estd intrinse-
camente ligado a este periodo de la vida y que sobrepasa las diferencias cultura-
les (Assailly, 2001). En general, es la interaccion edad-inexperiencia, en algunos
casos, mas un estilo de conduccion a gran velocidad. Son frecuentes los picos de
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CUADRO 2
MORTALIDAD DE LOS JOVENES ADULTOS (20-44 ANOS) POR CAUSAS EXTERNAS. CHILE
2004. PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE DEFUNCIONES Y TASAS POR 100.000

Hombres Mujeres SObr;eaTCOj?ri;dad
% Tasas % Tasas
f:gﬁge;ng‘l’es 296 | 485 | 11,1 7,1 6,8
Accidentes de transito 15,5 25,4 6,3 4,0 6,3
Envenenamientos 0,3 0,5 0,8 0,5 1,1
Caidas 1,7 2,7 0,5 0,3 9,4
Por fuego 0,8 1,4 0,9 0,6 2,5
Ahogamientos 3,8 6,2 0,7 0,5 13,8
Otras no intencionales 7,5 12,3 2,0 1,3 9,7
Lesiones intencionales 25,0 41,1 9,0 5,8 7,1
Autoinfligidas 15,4 25,2 7,4 4,8 5,3
Violencia 9,7 15,9 1,6 1,0 15,8
Total lesiones 54,6 89,6 20,1 12,9 7,0

Fuente: M.C.Trifiré. Elaborado sobre la base de datos del DEIS-MINSAL.

mortalidad por accidente los fines de semana en los cuales se suele encontrar una
sinergia de factores de riesgo: fatiga, sobreocupacién de vehiculos, velocidad,
alcohol y, en algunos casos, drogas ilicitas.

Se concuerda con Assailly (2001) en considerar que los accidentes no son
un problema de seguridad vial en sentido estricto, de conduccién vehicular, sino
de un estilo de vida que hace necesario concientizar, ensefar a las personas a
tomar decisiones que le permitan implementar comportamientos de substitucién
de las actitudes peligrosas. Esto disminuiria en gran medida la incidencia de esta
causa de muerte, cuyas estadisticas seguramente hacen subestimar fuertemente
la importancia de este fenémeno. Los accidentes son, en la mayoria de los casos,
eventos prevenibles. En este trabajo solo se considera la punta del iceberg, ya que
nos referimos a la mortalidad, sin tener precisiones sobre las secuelas graves que
dejan los accidentes y que pueden incapacitar fisica y mentalmente. Los acciden-
tes constituyen una importante causa de morbimortalidad y un problema mayor
de salud publica.

Si se analiza la mortalidad por lesiones intencionales, puede observarse en
el cuadro 2 que el 15,4% de defunciones masculinas, en el grupo 20-44 afos, se
deben a lesiones autoinfligidas (casi tan elevado como los accidentes de transito
y mas importante que el conjunto de tumores malignos, por ejemplo). En las mu-
jeres, si bien el porcentaje es menor (7,4%) el peso de esta causa supera la de los
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accidentes de transito. La mortalidad masculina por lesiones autoinfligidas quin-
tuplica la femenina.

Un enorme desafio se plantea en relacién con las defunciones por violencia.
Casi el 10% de las defunciones de los jévenes adultos masculinos son atribuidas
a la violencia (solo 1,6% en las mujeres) con una muy elevada sobremortalidad:
15,8 veces mds alta que en las mujeres. Estas muertes estdn relacionadas con de-
litos de robo seguidos de asesinato, de enfrentamientos entre grupos, de “ajustes
de cuenta”, etc. que, desgraciadamente, ocupan un lugar casi cotidiano en los
periédicos. Las acciones en este campo exigen un conjunto de medidas (sociales,
econdmicas, educativas) complejas que exceden el drea de salud publica.

Conclusiones

Desde el punto de vista de la salud, si bien la mortalidad no manifiesta las
reales necesidades de atencién ya que se refiere solamente a los factores letales,
indica la parte mas seria del problema. Por ello, su andlisis es Gtil para la des-
cripcion de la situacién epidemioldgica de una poblacién y especialmente para
la toma de decisiones sobre politicas, planes y programas de salud. Como se ha
visto, la mayorfa de las causas de muerte de los jévenes adultos chilenos son
prevenibles y evitables. Esto supone un reto en la implementacién y difusion de
medidas combinadas entre los diferentes sectores (publicos y privados) tendientes
a impedir o disminuir fuertemente la mortalidad de los jévenes chilenos, es decir,
evitar muertes prematuras.

Palabras clave: Mortalidad, causa de muerte, jovenes, género, Chile.
Key words: Mortality, cause of death, young people, gender, Chile.
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EL FERROCARRIL DE CIRCUNVALACION DE
SANTIAGO Y SU ARQUITECTURA INDUSTRIAL. UN
PATRIMONIO ARQUITECTONICO DESCUBIERTO Y

OPORTUNIDADES DE INTERVENCION

MA. PAZ VALENZUELA BLOSSIN®, MARCELA P12zl KIRSCHBAUM™

Introduccion

Realizar una investigacion sobre el patrimonio industrial construido en torno
al Ferrocarril de Circunvalacién de Santiago, es estudiar la historia de nuestra ciu-
dad en el dltimo siglo. Con la construccién de este “Anillo de Hierro”, se inicia
en Santiago la consolidacién de nuestra sociedad moderna a través de la indus-
trializacién, que desencadena una cascada de transformaciones sociales, politicas
y econémicas que definieron nuestro pasado reciente.

La necesidad de abastecer el pafs, consolidé la ciudad de Santiago como
punto neuralgico, convirtiéndola en potente corazén de un impulso transforma-
dor para el progreso econémico y social.

Para ello la ingenieria y la arquitectura debieron abordar la construccién de
importantes estructuras para acoger los procesos industriales y de transporte, con-
virtiéndose en un valioso legado que es necesario poner en valor, en el panorama
patrimonial por representar aquella época en que se construye nuestra sociedad.

Los valores que estas estructuras encierran como representantes de colec-
tivos y sectores sociales que han permanecido sutilmente ocultos por la propia
historia, sin ocupar el espacio que culturalmente les pertenece reivindican la ne-
cesidad de su proteccién, conservacién y difusion.

Este hecho cobra especial urgencia al aproximarnos a la celebracién del
Bicentenario de nuestra independencia en el 2010 en que el Estado chileno ha
decidido impulsar una serie de proyectos embleméticos para su conmemoracién.

El proyecto Bicentenario “Anillo de Hierro” plantea la necesidad de revita-
lizar el drea asociada a este antiguo ferrocarril de circunvalacién, hoy en desuso.
He aqui, sin embargo, el peligro para el valioso patrimonio industrial asociado al
mismo, el que podria desaparecer producto del cambio de destino generalizado
de las areas destinadas a dicho fin y por el desarrollo de proyectos inmobiliarios
de vivienda en extensién o altura. Estimamos que el mayor peligro asociado a lo
anterior es el desconocimiento del valor de estas estructuras no reconocidas.

A través de la investigacion pretendimos poner en valor un ndmero no
menor de edificios y conjuntos de cardcter patrimonial que debiera sobrevivir y
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Profesora Asociada, mpizzi@uchile.cl, Académica, Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Universidad de Chile, Portugal 84 Santiago (56 2) 978 30 48

266



GEOGRAFIA HUMANA

permanecer como testimonio vivo de un pasado que permitié la construccion de
nuestra sociedad. Incorporar casos mas emblematicos.

La incorporacién imaginativa de usos alternativos para estas construcciones
en muchos casos abandonadas y obsoletas, es un recurso para el desarrollo sos-
tenible que incorpora dimensiones, paisajisticas, territoriales y urbanas de nuestra
ciudad y que permite el reimpulso de renovacién y desarrollo de las areas en que
se encuentran, conforman un paisaje industrial, para devolver a la ciudadania
aquello que hace un siglo significé un motor de progreso y nuestro ingreso a la
modernidad.

Objetivos

Como objetivo general, el proyecto pretende comprobar que la consolida-
cion del centro de la ciudad de Santiago se conformé definitivamente a principios
del siglo XX al conjugarse el trazado del Ferrocarril de Circunvalacién o “Anillo
de Hierro”, con la instalacion de un cordén productivo asociado como red de
abastecimiento tanto para la propia ciudad como para gran parte del resto del
pais.

Identificar y poner en valor el patrimonio industrial generado hoy en desuso
producto del crecimiento de la ciudad y en peligro de desaparecer.

Analizar si en el marco del Proyecto Bicentenario se consideraban o no es-
tas valiosas estructuras para generar propuestas que aportaran a la valorizacién y
reutilizacion de este patrimonio amenazado.

Documentar desde el punto de vista histérico el origen de esta arquitectura
y la bisqueda de sus precedentes, asi como la incidencia del mismo en la confor-
macion urbana de nuestra ciudad.

Generar un conocimiento que constituya un aporte para la toma de decisio-
nes de trece comunas de Santiago asociadas a esta area en el marco del Proyecto
Bicentenario “Anillo de Hierro” en cuanto a las zonas de renovacién urbana que
incluyen un valioso patrimonio industrial amenazado y no adecuadamente reco-
nocido.

Contribuir con la puesta en valor del patrimonio industrial asociado a la
zona centro de Santiago a través de su historia como aporte a nuestra memoria
colectiva.

Metodologia

Se empled en una primera instancia una metodologia descriptiva que con-
llevaba procedimientos a realizar en terreno o como investigacion de anteceden-
tes. Se realiz6 un estudio de identificacion y localizacion de los casos relevantes
asociados a los procesos productivos en la zona central de la ciudad de Santiago,
generadas a fines del siglo XIX y principios del XX:

Desde el punto de vista urbano fue necesario documentar la aparicién en el
tiempo de los casos representativos existentes.

Como proceso de documentacion se reunieron los antecedentes planimé-
tricos, complementdndose esta etapa descriptiva con antecedentes fotograficos
tomados en terreno de los casos atn existentes asi como la recopilacién de aque-
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llos antecedentes existentes en archivos fotogréficos e histéricos (Archivo Nacio-
nal, Archivo Fotogréfico Universidad de Chile, Sofofa, Archivo de Empresas, etc.).

En esta etapa se procedié ademds a recopilar la informacién cronolégica
tanto de los origenes de las industrias respectivas como de los edificios utilizando
una metodologia de investigacion histérica.

Como aporte adicional se asociaron las tipologias mds relevantes a los pre-
cedentes extranjeros con el fin de determinar si los casos correspondian a tipolo-
gias extranjeras o eran industrias que contaban con innovaciones generadas en el
pafs. Este aspecto se centré tanto en el proceso productivo como en las estructu-
ras de los edificios analizados por tanto corresponde a una metodologia analitica
y comparativa.

Una metodologia tipoldgica se aplicé a la muestra en la identificacion de
agrupaciones que explicaran las caracteristicas adoptadas por el proceso indus-
trial en el drea de estudio, sean estas de acuerdo al proceso productivo, orga-
nizacién espacial, sistema constructivo, materialidad e imagen expresiva y con
ello, determinar las principales tendencias de esta manifestacién en el contexto
definido.

Por dltimo, utilizando una metodologia descriptiva se procedié a conocer
las principales propuestas realizadas por las diferentes instancias en el marco
del Proyecto Bicentenario, y luego, aplicando una metodologia analitica, se es-
tudiaron los casos determinados como patrimonio industrial relevantes en estos
proyectos. Se aplicé finalmente, una metodologia evaluativa que evidencié los
factores positivos y negativos en relacion a los casos de la muestra para finalmen-
te, a través de una metodologia propositiva, sugerir una nueva aproximacion.

Resultados

La irrupcion del ferrocarril en la ciudad de Santiago, a partir de la segunda
mitad del siglo XIX, provocd en nuestra ciudad importantes cambios y transfor-
maciones urbanas. Una de ellas fue la consolidacion paulatina hasta las primeras
décadas del siglo XX de un ferrocarril de circunvalacién destinado mayoritaria-
mente a la carga, hoy esta desapareciendo lentamente y que ha sido llamado el
Ferrocarril de Circunvalacion de Santiago: para nuestro uso, el FCS.

La conformacién del [lamado FCS se estructurd a partir de la Estacion Ala-
meda y su conexion hacia el sur en la Ilamada red troncal. Posteriormente y hacia
fines del siglo XIX, se conformé el tramo norte de este circuito, que conect la es-
tacion Alameda con el recién inaugurado Mercado Central (1872) extendiendo un
ramal a muy bajo costo desde el equidistante y antiguo paradero de Yungay. Con
posterioridad, este tramo se uni6 a la estacion Mapocho; imponente edificio que
permitié recibir cdmodamente a los pasajeros procedentes desde el puerto.

Con posterioridad y producto de los conflictos internos y externos de nues-
tro pais al finalizar el siglo XIX, se decide dotar de ferrocarril el sector oriente de
la capital, construyéndose por manos privadas el Ferrocarril del Maipo (terminado
en 1893) que movilizé la produccién de los vifedos existentes en el sur-oriente
de la capital hasta la actual plaza Baquedano. Junto con ello, se movilizé la carga
proveniente del Cajén del Maipo, via el ferrocarril militar y por cierto, pasajeros
de cardacter interurbano.
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Hacia 1898 se extiende el FCS con la construccién del ramal Alameda-San
Diego en forma paralela al Zanjén de la Aguada en el sector sur de Santiago, con
el objetivo de dar mejores condiciones sanitarias al matadero de animales que
se ubicaba en este sector, incorpordndose importantes dreas urbanas y rurales al
ambito del ferrocarril.

Su expansion sigue hacia el sector oriente: entre 1903 y 1906 se prolonga
este ramal hacia el nororiente, construyendo, en su Gltimo tramo, una trocha pa-
ralela al ferrocarril del Llano del Maipo de caracter militar, dando existencia a dos
nuevas estaciones: Santa Elena, que recogia el quiebre hacia el norte del tendido
ferroviario y Nufioa que daba término a esta llamada circunvalacién ferroviaria.

De esta manera, al iniciar el siglo XX se habia dado continuidad a un siste-
ma de transporte de carga y pasajeros periféricos a la ciudad. Aprovechando estas
instalaciones ferroviarias y las facilidades que otorgaban a los predios vecinos
para la llegada y salida de materias primas y productos fueron naciendo, en los
bordes internos de este inconcluso anillo importantes industrias, las que se agru-
paron en torno a las diversas estaciones o paraderos, segln su funcionalidad y
cambios en los procesos econémicos o territoriales que marcaron el fin del siglo
XX'y que hoy han sido abandonadas o bien reconvertidas.

De esta manera, podemos caracterizar cada tramo del FCS, segin la funcién
de los edificios industriales préximos y ellos son:

Tramo Alameda-Yungay

En primer término, este sector conformado prontamente y su caracteristica
primordial fue la implementacion de la propia Estacién Central (o Alameda) con
sus diversas obras civiles, relacionadas con el ferrocarril, entre las que permane-
cen las bodegas originales, las casas de operarios y una particular torre de ilumi-
nacion.

En el sector norte de este tramo se instald industria pesada como las fundi-
ciones (Libertad de Kiipfer Hnos. hoy Universidad Arcis; Las Rosas, hoy desapa-
recida; Metalco o Yungay). Junto a ello, diversas bodegas, entre las que destaca el
actual Centro Cultural Matucana 100, originalmente bodega y lugar de embarque
para los soldados durante la Guerra del Pacifico. En este sector también se instalé
la Escuela de Artes y Oficios —hoy Universidad de Santiago- fundada en 1849.

Préximas al antiguo paradero de Yungay —convertido posteriormente en
estacion- encontramos diversas instalaciones asociadas al bodegaje como la So-
ciedad Desvio Riesco o las ex bodegas ECA y también algunos casos de industria
mayor como las antiguas fabricas de Chocolates Giosia, de Sombreros Cintolesi,
Cristalerias Yungay y Textil Jimeno; todas ellas desgraciadamente en abandono o
utilizadas como bodegas.

Respecto a las industrias al sector sur de la Estacién Alameda podemos decir
que se caracterizaron por poseer un cardcter de comercio mayorista y manufactu-
rero en las proximidades de la calle Exposicion; fueron dreas de servicio, barracas
y bodegas y en el sector poniente, en las calles Borja y Loreto.

Dentro de los establecimientos préximos a calle Exposicién destacan el ex-
frigorifico FRISA y la ex fébrica de planchas galvanizadas Faisan. En tanto, hacia
calle Borja estan las actuales bodegas y garitas de Pullman Bus, cuyo uso original
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desconocemos; la Fabrica de Maderas Hass y las Bodegas FEPASA. Sin embargo,
consideramos que los conjuntos de la fabrica de Gas de San Borja y Molino San
Cristébal, son los que destacan por magnitud, originalidad y relevancia, ademas
de ser edificios industriales que siguen sirviendo a su funcién original.

Tramo Yungay-Mapocho

El desarrollo industrial ocurrido en el borde norte del FCS incluyé diversas
instalaciones que se sirvieron de este, mas el desarrollo inmobiliario de esta drea,
préxima al centro de la ciudad, los ha hecho desaparecer, como el antiguo termi-
nal pesquero de Santiago, por citar un ejemplo.

Sin embargo, aln persisten interesantes ejemplos como la fébrica de sal Lo-
bos, los ex Laboratorios Simonds o la Barraca Iberia, siendo esta una de las pocas
distribuidoras de maderas caracteristicas del drea que adn mantiene su funcién
original.

Completaban este sector algunas instalaciones ferroviarias, entre las que per-
sisten las bodegas de calle Balmaceda que hoy han cambiado de funcién hacia
un uso ligado al dmbito cultural derivado del reciclaje de la Estacién Mapocho en
la década de 1980.

Hemos dejado para el final, dentro de este tramo, el conjunto de la ex Maes-
tranza de Tranvias de Balmaceda y su Casa de Maquinas, por ser un excelente
ejemplo de patrimonio arquitecténico industrial rehabilitado, albergando en él,
una interesante propuesta de reciclaje como local de mercado de antigiiedades,
lo que ha favorecido su mantencién e incorporacion al paisaje cultural, dandole
una importante caracteristica al barrio. Cabe sefalar que una de las casa de ma-
quinas, alin presta servicios para la distribucion de energia eléctrica del sector, lo
que viene a reafirmar la calidad y persistencia de esta tipologia arquitectdnica.

Tramo Alameda-San Diego

Consecuentemente con el desarrollo del FCS estdn ahora los casos detecta-
dos en torno a la estacién San Diego, tramo que se caracterizd por la aparicién
de industrias asociadas al procesamiento y faena de animales, destacando entre
ellas el ex Matadero de Santiago (motivo principal de la extensién de este ramal
ferroviario), las bodegas de Lalihacar, Silva & Riquelme, el Mercado San Diego y
la ex curtiembre de Aycagiier y Duhalde (hoy Mercado Persa Franklin).

Hacia el sector norte sobresalen la ex Maestranza de Tranvias de calle Victoria
~hoy practicamente demolida-y su central eléctrica adyacente, edificio de notables
semejanzas con la casa de maquinas de la Maestranza de Tranvias Balmaceda.

Respecto del sector poniente de este tramo, podemos destacar la Maestranza
de FF.CC. de San Eugenio que marca la esquina surponiente de este FCS y que
contiene interesantes edificios y maquinaria de cardcter patrimonial en un predio
que supera las cinco hectdreas.

Asimismo, el edificio de la ex Central de Leche nos parece relevante, tanto
por su magnitud como imagen arquitectonica, destacando dentro del sector por
su lenguaje protorracionalista sumado a su capacidad de albergar nuevos usos,
como lo es el de educacién que sirve en la actualidad.
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También, en hormigén armado y con un lenguaje préximo al art decé, el
conjunto de la antiguas Manufacturas Chilenas de Algodén MACHASA sobresale
como un interesante ejemplo de arquitectura industrial que ademds incorporé
el concepto de la vivienda obrera en su planeamiento general. Las instalaciones
industriales superan los cincuenta mil metros cuadrados construidos y hoy se en-
cuentran en proceso de rehabilitacion para albergar estudios de television

Otro caso interesante asociado a este tramo es la ex Compania Industrial de
Catres, que ubicada en calle Beaucheff sigue atin en pie dando cabida a la Ofi-
cina Nacional de Emergencias (ONEMI) en una clara muestra de la persistencia y
versatilidad de la arquitectura industrial patrimonial.

Completa los casos de este segmento del FCS, un conjunto en la esquina de
las calles San Ignacio y Biobio, construido para refineria de azicar y préximo a
las antiguas instalaciones de la fabrica de armamentos del ejército (FAMAE, hoy
desaparecida y reemplazada por el actual Centro de Justicia de Santiago). La ex
Refinerfa de azlcar se compone de varios edificios de un piso, ocupa la totalidad
de una manzana y destaca por su arquitectura de albafileria de ladrillo, dentro
de lo que sobresale un edificio mayor de cuatro pisos de altura de planta libre,
estructurado en su interior por interesantes pilares metdlicos de hierro fundido,
uno de los casos mds antiguos de la muestra detectada y que actualmente solo
cumple funciones de bodegaje, en estado de inminente deterioro.

Tramo San Diego-Nufioa- Estacién Pirque (Providencia)

Pocos testimonios del paso del FCS persisten en esta drea; sin embargo,
ejemplos de un patrimonio arquitecténico industrial nos da cuenta de ello. En pri-
mer lugar se mencionan las instalaciones vifiateras que se concentraron en torno
a la ex estacion Santa Elena (hoy en manos privadas y destinada a bodega) para la
distribucién y recepcién de sus mercaderias. Dentro de la bodega de vinos, pode-
mos destacar la Vina Santa Carolina y la ex Vifia Valdivieso con imponentes edifi-
cios de albafileria de ladrillo, a los que siguen bodegas menores como Cunaco o
La Ermita en directa relacién con la antigua Estacién Santa Elena.

Dentro del sector, encontramos ademas las instalaciones fabriles de los ori-
ginales Licores Mitjans que funcionaron en un predio con salida las calles Pedro
Ledn Ugalde y Portugal, cuyo edificio de tres pisos quedd inserto en la trama ha-
bitacional del sector, destacando por su altura y magnitud.

El FCS que corria paralelo a calle Franklin, permitié que en este tramo los pre-
dios enfrentaran con sus fondos la linea férrea, lo que se tradujo en una natural co-
nexion por su servicio, situacion que favoreci la instalacion de barracas y fdbricas de
puertas y ventanas en el sector, usos que aun persisten y que caracterizan el sector.

En las proximidades de la ex Estacién Nufioa encontramos también algu-
nas bodegas de vifias como Santa Carolina y Algarrobal o bodegas ferroviarias
como las de la estacién San Eugenio. Ademds se suma un interesante conjunto de
viviendas y un conjunto de industrias diversas como la fébrica de clavos La Espa-
fola, de panos La Cordillera o la electrometaltirgica Elecmetal destacando, entre
ellas, las instalaciones de Cristalerias Chile, hoy convertida en un canal de TV.

Sin embargo, producto de un desarrollo inmobiliario sostenido en el sector
oriente, este tramo ha visto desaparecer su patrimonio arquitecténico industrial,
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persistiendo ain de forma muy timida algunas estructuras entre la ciudad jardin:
asi encontramos frente al parque Bustamente las ex Bodegas del Archivo Nacio-
nal, hoy reconvertidas en centro de eventos o las bodegas de Café y Té Sterling
utilizadas en el nuevo comercial.

Conclusiones

Si bien hemos detectado un ndmero no menor de casos de patrimonio arqui-
tecténico industrial asociado al FCS, ellos estdn en serio peligro de desaparecer.
Estas instalaciones vieron trasladados sus procesos productivos a otras dreas de la
ciudad, quedando sus predios y las antiguas fabricas emplazadas hoy en sectores
consolidados de la ciudad de Santiago y que se han convertido en interesantes
sitios y oportunidades de intervencién urbana, con la consiguiente amenaza de
desaparicion.

Instancias de crecimiento y mejoramiento urbano los ignoran, tal como
ocurrié en la década de 1950 cuando se levantaron las vias férreas del FF.CC. del
Llano del Maipo para dar continuidad a la ciudad hacia el oriente, siendo reem-
plazado en esta area el ferrocarril por un parque, para terminar con la demolicién
de una de las mds bellas estaciones de FF.CC. de la ciudad, como fue la estacion
Pirque o Providencia.

Otras acciones recientes y futuras buscan aprovechar con grandes proyectos
habitacionales los terrenos en desuso asociados al FF.CC. para reconvertirlos y
anexarlos a la ciudad y traspasar la falta de continuidad que provocaba este anillo
dentro de una urbe que ya lo ha superado, accién que sin duda llevara a perder
parte importante de un patrimonio no solo material, sino cultural.

Sin embargo consideramos que si bien no podemos negarnos al progreso y
desarrollo de las ciudades, la oportunidad que nos brindan tanto las estructuras
fabriles como los terrenos asociados al FF.CC. y la industria no son despreciables
y en la medida que los protejamos y reutilicemos estaremos ayudando a construir
la memoria histérica de nuestras ciudades.

Estimamos necesario presentar estos casos para incorporar dreas de deterio-
ro a un desarrollo sustentable de la ciudad, instalando en la cultura colectiva el
respeto por las antiguas estructuras fabriles, muchas veces, subvaloradas por su
escasa ornamentacion o falta de recursos estilisticos, pero que a nuestro parecer,
presentan una innegable belleza basada en la simpleza y funcionalidad, caracte-
ristica de esta tipologfa arquitecténica.

Palabras clave: Patrimonio arquitectonico, industria, Santiago, ferrocarril.
Key words: Industrial architecture, railroad, heritage.

Bibliografia

ALLIENDE, Maria Piedad. “Historia del Ferrocarril en Chile”. Pehuén Editores.
Santiago, Chile. 1993.

MINVU. Anillo Interior de Santiago. Un desafio de gestion urbana estratégica. Di-
rectorio Ejecutivo de Obras del Bicentenario. Santiago. Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Bienes Nacionales. 2003.

272



VEGETACION URBANA Y DESIGUALDADES SOCIO-
ECONOMICAS EN LA COMUNA DE PENALOLEN,
SANTIAGO DE CHILE. UNA PERSPECTIVA DE
JUSTICIA AMBIENTAL

ALEXIS VASQUEZ F. y HUGO ROMERO A.”

Introduccion

Existen evidencias que en diversas ciudades los efectos medioambientales
negativos causados, por ejemplo, por los depdsitos de residuos toxicos, no se dis-
tribuyen de manera homogénea en la ciudad ni afectan equitativamente a la po-
blacién. Por el contrario, existe una sobrecarga de estos problemas en sectores ha-
bitados por comunidades de bajos ingresos o pertenecientes a alguna minoria, por
ejemplo, étnica (EPA, 2002; Walker and Bulkeley, 2006; Fisher et al., 2006). Adi-
cionalmente, se encuentran antecedentes para pensar que a igual que los efectos
ambientales negativos, las funciones ambientales favorables, como las otorgadas
por la vegetacién, también se distribuyen de manera asimétrica en la poblacién
(Pedlowski et al., 2002; Iverson and Cook, 2000; De la Maza, 2002; Escobedo et
al., 2006), siendo mds escasas en los sectores pobres, que al mismo tiempo son los
mas deteriorados por impactos ambientales acumulativos. Entre los servicios am-
bientales prestados por la vegetacién en las ciudades, se encuentra la regulacion
del clima, mejoria de la calidad del aire, proporcionar habitat a especies silvestres,
mejorar la calidad estética y, finalmente, favorecer la infiltracién de las aguas Ilu-
via, disminuyendo los volimenes de escurrimiento superficial y reduciendo las
crecidas e inundaciones de los lechos fluviales (Pedlowski et al., 2002)

Nowak (1997) plantea que la estructura y distribucién espacial del arbolado
urbano estd determinado por el uso de suelo, la intensidad de la urbanizacion y
la edad del establecimiento. Sin embargo, Pedlowski et al. (2002) encontrd para
una ciudad brasilefa, una estrecha relacién entre densidad y diversidad de arbo-
les de distintos barrios y el valor del suelo en cada uno de ellos, perdiendo valor
explicativo la edad del establecimiento en pos de los niveles de riqueza y educa-
cién de los habitantes como fuerzas conducentes.

En el caso de Santiago de Chile, Escobedo et al. (2006) y De la Maza (2002),
han estudiado la estructura y diversidad del arbolado urbano en relacién con
el nivel socioeconémico de las diversas comunas que componen la ciudad, en-
contrando que las comunas de niveles socioeconémicos altos tienen una mayor
cobertura de arbolado urbano y una mayor cantidad y diversidad de arboles, ade-
mas de una menor proporcién de arbolado piblico con las comunas pertenecien-
tes a estratos socioeconémicos bajos.

Laboratorio Medio Ambiente y Territorio, Departamento de Geograffa, Universidad de Chile,
Magister en Gestién y Planificacién Ambiental, Universidad de Chile. alexvasq@uchile.cl -
hromero@uchile.cl
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El presente proyecto de investigacion pretende evaluar la relacién entre las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion y las dreas urbanas con vegeta-
cién en la comuna de Pehalolén, ya que en esta unidad politico-administrativa
estdn bien representados todos los diversos niveles socioeconémicos existentes
en Santiago y en Chile.

Objetivos

Evaluar y analizar la distribucién de la vegetacién urbana segin nivel so-
cioeconémico de la poblacién, en la comuna de Pefialolén, con el objeto de
proporcionar antecedentes para el diseflo de mecanismos de gestion que contri-
buyan a asegurar la justicia ambiental requerida para los habitantes de una misma
comuna. De manera especifica, se pretende identificar aquellos factores socio-
econémicos y urbanos que tengan un mayor poder explicativo en la distribucién
de la vegetacion.

Metodologia

La cobertura vegetal fue identificada a partir del analisis y procesamiento de
imdgenes satelitales Landsat TM del aflo 2002. La clasificacién digital supervisada
permitié una clasificacion subpixel que permitié determinar el porcentaje de co-
bertura vegetal por pixel.

Las caracteristicas socioeconémicas y urbanas fueron obtenidas del Censo
de poblacién y vivienda del afio 2002, mediante fotointerpretacion respectiva.

Se utilizaron los test estadisticos de Kruskal-Wallis y Mann-Whitney para
evaluar diferencias en la distribucion de la vegetacién urbana seglin grupo socio-
econdmico (GSE). Las relaciones se evaluaron mediante el coeficiente de correla-
cién de Spearman entre pares de variables.

Resultados

La tabla 1 indica que la cobertura vegetal de las manzanas habitadas por
poblacién ABC1 duplica el porcentaje de superficie cubierto por vegetacién en
las dreas ocupadas por los GSE C2, D y E. EI GSE D es el que mas desfavorecido
incluso més que la poblacién més pobre (E).

TABLA 1
COBERTURA VEGETAL POR GSE

Grupo socioecondémico Cobertura vegetal
ABC1 61
C3 44
C2 29
D 24
E 28
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El test de Kruskal-Wallis indica que existe una diferencia estadisticamente
significativa en la cobertura vegetal de las manzanas habitadas por los cinco gru-
pos socioecondmicos. La tabla 2 muestra los resultados del test de Mann-Whitney
aplicado para comparar entre pares de GSE.

TABLA 2
COMPARACION DE LA COBERTURA VEGETAL ENTRE DOS GSE

Grupos socioeconémicos comparados Resultado del test de Mann-Whitney
ABCT1 C2 Existe diferencia
ABC1 C3 Existe diferencia
ABC1 D Existe diferencia
ABC1 E Existe diferencia

C2 C3 Existe diferencia
C2 D Existe diferencia
C2 E Existe diferencia
C3 D Existe diferencia
C3 E No existe diferencia
D E Existe diferencia

Los tnicos GSE que no presentan diferencias en la cobertura vegetal son los
C3 y E, ambos con coberturas promedio superiores a las observadas en el GSE D.

Se constatd una relacion directa entre cobertura vegetal y porcentaje de po-
blacién perteneciente al estrato ABCT (tabla 3).

Adicionalmente se comprobd que al contrario de lo indicado para ciuda-
des norteamericanas y europeas, en Pefalolén la edad del barrio pierde poder
explicativo en la distribucién de la vegetacién en pos del nivel socioeconémico
de la poblacién, es decir, barrios de nivel socioeconémico bajo tienen un acceso
restringido a amenidades ambientales como espacios verdes y por lo tanto, a los
efectos positivos de estos y mds preocupante atin, porque esta situacion no me-
jora con el paso del tiempo, luego de la consolidacion urbana, pero si ocurre en
otras ciudades del mundo.

TABLA 3
COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN ENTRE COBERTURA VEGETAL Y VARIABLES
SOCIOECONOMICAS Y URBANAS SELECCIONADAS

Variable Cobertura vegetal
Porcentaje de Poblacion ABC1 0,579
Porcentaje de Poblacién D -0,558
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Densidad Poblacional -0,539
Densidad de Casas -0,428
Porcentaje de Poblacién E -0,439
Porcentaje de Poblacién C2 0,439
Densidad de Viviendas -0,428
Hogares por Vivienda -0,364
Porcentaje de Poblacién C3 -0,310
Edad del Asentamiento -0,307
Personas por Dormitorio X
Ndmero de Casas X
Poblacién Total X
Ndmero de Viviendas X
Ndmero de Edificios de Departamentos X
Densidad de Edificios de Departamentos X

Estimadas con un 99% de confianza. X indica correlacion no significativa.

Discusién y conclusiones

Los resultados indican que los territorios con una menor cobertura vegetal
son los ocupados por los estratos D, incluso por debajo de los habitados por GSE
E, lo cual se explica, principalmente, por densidades poblacionales, de viviendas
y casas extremadamente altas en los barrios D. Esto debiera ser considerado en el
disefio de politicas y programas habitacionales destinados a los sectores mas po-
bres de la poblacién, con el objeto de asegurar condiciones urbanas adecuadas
que permitan mantener la salud ambiental en el largo plazo.

La existencia de mayor o menor vegetacion urbana en un barrio estd relacio-
nada principalmente con factores socioeconémicos, produciéndose una clara asi-
metria en la distribucién de las cubiertas vegetales, entre los espacios ocupados
por GSE ricos y pobres. En este sentido, se deben explorar mecanismos destina-
dos a disminuir tales inequidades, mediante compensaciones a los sectores mas
pobres por medio, por ejemplo, de localizacién preferencial o prioritaria de areas
verdes publicas efectivamente arborizadas.

Palabras clave: Vegetacion urbana, desigualdades socioecondmicas, justicia am-
biental.

Key words: Urban vegetation, inequality income, environmental justice.
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CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA
CONTAMINACION POR SOLIDOS EN LAS ACEQUIAS
Y VEREDAS DEL GRAN MENDOZA

GLORIA LETICIA ZAMORANO, FEDERICO GABRIEL ALEGRE™ y
MARIA BELEN GONZALEZ™

Introduccion

Este trabajo alude al problema de la contaminacién por residuos sélidos en
el Gran Mendoza, analizado en particular en las acequias y veredas. Contiene
los resultados de un semestre de un proyecto de investigacion avalado y subsidia-
do por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza, Argentina. Son colaboradores en este trabajo el profesor Jean-Philippe
David (Universidad Michel de Montaigne, Burdeos 3, Francia) y los alumnos Gus-
tavo Méndez, Analia Santiago y Matias Rodriguez.

Como marco tedrico consideramos que este estudio se inserta en el campo
de la economia ecolégica, segtin Robert Costanza. Es decir, que nos centramos en
el problema de la contaminacion de residuos sélidos de un modo transdisciplina-
rio e integrativo, teniendo en cuenta que toda accién humana debe ser sosteni-
ble. Aceptamos que la sostenibilidad es la relacion que existe entre los sistemas
dindmicos de la economia humana y los sistemas ecolégicos, también dindmicos,
pero que normalmente cambian a un ritmo mds lento. La sostenibilidad implica
un desarrollo econémico de los paises con una mejora en la calidad de vida sin
causar necesariamente un aumento de los recursos. Las preferencias humanas, la
comprension, la tecnologia y la organizacion evolucionan conjuntamente refle-
jando las amplias oportunidades y limitaciones ecolégicas (Costanza, 2005).

Luego, el ser humano debe actuar dentro del sistema general con responsa-
bilidad, con el fin de alcanzar la sostenibilidad. Y la base de su accionar, de su
vida econdmica, es el sistema natural. Tanto este como el sistema humano deben
ser usufructuados sin degradar su capital. En nuestro caso, el capital natural esta
representado por el ecosistema semidrido sobre el que el hombre ha construido
el subsistema urbano del Gran Mendoza. De este Gltimo hemos seleccionado tres
de los seis departamentos que lo componen: Godoy Cruz, Capital y Guaymallén.
En este espacio de estudio consideramos entonces la problematica generada por

Prof. Dra. en Geografia, Universidad Nacional de Cuyo, Facultad de Filosoffa y Letras, Men-
doza, Argentina, Remedios Escalada 1606, 5519, Dorrego, Guaymallén, Mendoza, Teléfono:
0261-4312920. Correo electrénico: glozam@arnet.com.ar

Lic. en Geograffa, Universidad Nacional de Cuyo, Facultad de Filosofia y Letras, Mendoza,
Argentina, Bolivia 3443, 5500 Mendoza, Teléfono: 0261-4259256. Correo electrénico: fale-
gre@idr.org.ar

Analista universitaria en gestién ambiental, Universidad de Congreso, Mendoza, Argenti-
na, Sargento Cabral 847, 5501 Godoy Cruz, Teléfono: 0261-4350199. Correo electrénico:
m_belen_gonzalez@hotmail.com
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el abuso del consumo del capital natural y del humano de estos sistemas que tie-
nen como resultado un deterioro ambiental grave debido a la contaminacién por
residuos sélidos en acequias y veredas.

Los residuos que se generan son renovables, y la tasa de generacion de estos
residuos no deberfa superar la capacidad de asimilacién del medio ambiente.
Es decir que la evacuacion de residuos debe ser sostenible para poder lograr un
mantenimiento mds sostenible del capital natural. Se deberia entonces terminar
con las politicas que subvencionan actividades dafiinas para el medio ambiente,
no solo en lo que concierne a la evacuacién de residuos, sino también a su acu-
mulacién final. Por lo tanto, este proyecto contribuird humildemente a la cultura
del mejoramiento del medio ambiente, de su limpieza y del reciclaje de la basu-
ra, valorando y aprovechando los mecanismos de retroaccion o de realimentacion
ecoldgica.

Sabemos por cierto que no contamos aln con instituciones que posean la
flexibilidad necesaria para ocuparse del desarrollo sostenible. La mayoria de las
politicas son fragmentadas o hacen andlisis de beneficio-costo inadecuados, sin
tener en cuenta los costos ecoldgicos, o adoptan formas de planificacién a corto
plazo; no tienen en cuenta el problema de la contaminacién en forma integra,
desde la generacién de residuos hasta su acumulacion final, en el tiempo y en el
espacio. He aqui, pues, uno de los incentivos de esta investigacion.

Objetivos

Analizar las causas naturales y antrépicas de la contaminacién por sélidos
en los departamentos de Capital, Godoy Cruz y Guaymallén.

Evaluar exhaustivamente las consecuencias biofisicas y humanas de la con-
taminacion por sélidos en el espacio de estudio.

Relevar los mecanismos de extraccion, de almacenamiento y de gestion de
dichos residuos.

Proponer acciones de educacién ambiental a los organismos interesados.

Metodologia

El estudio se desarrolla segtin el método inductivo en dos etapas: diagnésti-
co del problema y acciones atenuantes de la contaminacién.

En la etapa de diagnéstico se analizan las causas y consecuencias, naturales
y antrépicas, de este tipo de contaminacion, segin los tres primeros objetivos
enunciados. Para estudiar esta problemdtica nos planteamos, entonces, tres lineas
de investigacion.

Primeramente, la explicacién de la contaminacién por sélidos se lograra
mediante un estudio global e integrado del fenémeno, que comprenda la obser-
vacion directa e indirecta. Aqui se estudian, en varias épocas del afio, numerosos
parametros caracterizados por observacién directa de los poligonos de muestra
seleccionados a tal fin en los tres departamentos citados. Esta informacién se
complementa con la obtenida por medio de entrevistas y encuestas, y con la re-
cabada de la bibliograffa correspondiente. Luego se realiza el tratamiento de los
datos para llegar a conclusiones pertinentes respecto del fenémeno estudiado.

279



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

Las consecuencias inevitables de este tipo de contaminacion son la obstruc-
cion de las acequias urbanas y la obstruccién de los canales rurales de riego.

En segundo lugar, en el estudio de la cultura del agua se analiza el proceso
histérico que llevé a los mendocinos a poner en valor el ecosistema semidrido y
de este modo sistematizar el riego en los oasis de la provincia de Mendoza. La
pérdida de la conciencia de este espacio construido, producido por los mendoci-
nos a lo largo de los siglos, es una de las causas mas profundas del aumento de la
contaminacién en los cauces de riego y lugares adyacentes.

En tercer término, la gestién de los residuos sélidos urbanos, que abarca
también la recoleccién y el almacenamiento de la basura por parte de las institu-
ciones correspondientes, constituye al mismo tiempo una causa y una consecuen-
cia de la contaminacién, y su conocimiento es indispensable para implementar
luego diferentes formas de accién para favorecer un desarrollo sostenible.

En la segunda etapa, de acciones atenuantes de la contaminacion, se plan-
tean estrategias de educacion ambiental en coordinacién con los organismos
involucrados (municipios, organizaciones no gubernamentales, etc.). Esta proble-
madtica se presenta en este caso, pero se desarrollara durante el afo 2008.

Como hipdtesis de trabajo planteamos para orientar todo el proyecto, las
que se detallan a continuacion.

1) La acumulacién de residuos sélidos es mayor en los barrios mds carenciados
de la aglomeracion mendocina.

2)  El principal factor de la contaminacién por sélidos es la falta de conciencia
de la problematica por parte de los habitantes del Gran Mendoza;

3)  Los municipios de Gran Mendoza carecen de politicas ambientales integra-
das y sostenibles.

4)  Los organismos de gestion fomentan la discriminacién ambiental, es decir
que disminuyen la calidad y la cantidad de los servicios cuando atienden a
los habitantes de los niveles socioecondmicos mds bajos.

Resultados
Contaminacion por solidos en acequias y veredas

Para la explicacién de la contaminacién por sélidos, tanto en Godoy Cruz
como en Capital y Guaymallén se han elegido cuatro poligonos de muestra de
acuerdo con sus usos del suelo predominantes y teniendo en cuenta el valor pro-
medio de los terrenos que los componen. En cada unidad administrativa se ha to-
mado, por un lado, un poligono de nueve manzanas de usos variados (comercial,
administrativo, residencial, religioso) localizado alrededor de la plaza central. Por
otro, se han seleccionado otros tres poligonos calificados como de uso residencial
predominante, de clases socioecondémicas media-alta, media-baja y baja.

En cada poligono se ha aplicado un muestreo sistematico estratificado para
seleccionar las pequefias franjas que comprenden porciones de acequias y vere-
das. Cada faja se localiza mediante GPS y se caracteriza a través de diferentes pa-
rdmetros, entre los que podemos citar la distribucién del material, la disposicién
(concentrada o dispersa), el volumen de los residuos, los tipos de residuos (orgd-
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nicos —ramas de arboles, hojas secas, restos de comida—, o inorgdnicos —envases
plasticos, cubiertas de autos, materiales de construccion, telas, etc.-).

Revalorizacion de la cultura del agua

En cuanto a la cultura del agua, su escasez ha marcado profundamente el
desarrollo socioeconémico y la expansion territorial de la provincia de Mendoza.
Por tratarse de un area semidrida, la accién antrépica ha intervenido sustancial-
mente en la conformacién de los oasis bajo riego, alrededor de los cuales se con-
centra la mayor parte de su poblacién y actividades.

La construccion de obras hidrdulicas y el establecimiento de mecanismos
para controlar el caudal (diques, esclusas, compuertas, desagiies), la implanta-
cion de redes de distribucion del agua con una estructura jerarquica (rio-canal
principal-hijuela-acequia), la creacién de entes y la promulgacién de leyes para
el control del riego y el mantenimiento de las redes, y la expansién y la trans-
formacién de los usos del suelo a través del tiempo, representan una particular
cultura del agua vigente a través de siglos de poblamiento del territorio (Ponte,
1992: 10).

Sin embargo, la creciente demanda de agua, su despilfarro, su contamina-
cién, hacen pensar que actualmente no existe, en la poblacion mendocina, una
verdadera conciencia sobre la importancia que tiene el recurso hidrico para la
vida y el desarrollo econémico provincial. Por ello se realiza a continuacién una
breve resefa de los acontecimientos expresivos de la cultura del agua a fin de
reconocer, revalorar y adoptar nuevas actitudes con respecto al uso de esta y al
cuidado de las obras hidraulicas.

La ciudad de Mendoza, Nuevo Valle de Rioja, fundada en 1561, tuvo su
emplazamiento originario en un espacio territorial ya culturizado mediante la
sistematizacion de canales y acequias, por parte de los aborigenes de la tribu
huarpe que habitaba la zona (Ponte, 1992: 10). Estos indigenas se encontraban
diseminados en grupos de 100 a 150 personas asentados a la vera de canales que
derivaban el agua de los rios, con lo que practicaban cultivos de cereales -trigo,
maiz- y hortalizas, especialmente el zapallo, en el marco de una economia de
autoabastecimiento (Chambouleyron, 2004: 121). Debido a los frecuentes robos
y tomas clandestinas de agua, en 1603 se cre6 la Alcaldia de Aguas, que tenfa la
obligacién de repartir y cuidar la distribucion del recurso.

A mediados del siglo XVII se inicié la explotacién pastoril de bovinos en los
campos de los alrededores de la ciudad de Mendoza, y se expandieron las tierras
bajo riego, donde cultivaban cereales, frutales y hortalizas. Asi se pasé a una
economia de mercado: ademas de satisfacer las necesidades de los habitantes, se
vendian cereales, vinos, frutas secas, a diferentes regiones argentinas, y exportar
ganado en pie a Chile.

Desde fines del siglo XVIII se mejoré la organizacion de las actividades
agricolas: las tierras se dividieron en “cuarteles”, parcelas que aseguraban la pro-
visién de agua para consumo humano y riego mediante un sistema de hijuelas y
acequias. Existian siempre las dos formas de explotacion: agricola y ganadera. En
las “chacras” se producian sobre todo cereales y vid para transformarlos y distri-
buir una parte en el mercado interno del pafs; por otro lado, los cultivos de alfalfa
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servian para la alimentacién del ganado bovino. En las “estancias”, por el contra-
rio, se criaban los vacunos para venderlos a Chile.

Luego de 1861, como consecuencia de la destruccién de la ciudad a causa
del terremoto, se inicié la edificacién de la Ciudad Nueva, que cambi6 el circui-
to de riego urbano proponiendo un sistema de acequias paralelas, ubicadas en
ambas margenes de la calzada (Ponte, 1992: 43). Su existencia posibilitd que se
plantasen drboles en la calles dando lugar a un paisaje no solo estéticamente pla-
centero, sino a una proliferacion de microclimas que beneficiaban a los habitan-
tes. Desde entonces, arboles, acequias y veredas son los elementos infaltables de
la imagen mental de los habitantes mendocinos. En 1876 se realizaron los prime-
ros trabajos sistemdticos para la provisién de agua potable. Para ello se constru-
yeron grandes filtros para purificacién, desde donde bajaba la cafieria maestra de
hierro fundido hasta la plaza principal, adonde se colocaron surtidores publicos.

Pero en la década de 1880 se produjo una transformacion de los usos del
suelo en este sistema, en cierto modo generada por algunos factores coyunturales,
tanto exégenos como enddgenos. De este modo asistimos a una transformacion
de la economia mendocina, que pasé de un predominio ganadero a uno agricola.
El principal factor exdgeno fue la creacién de la Capital Federal en 1880, que
tuvo como consecuencia el desarrollo rdpido de la Pampa, acelerando la llegada
de inmigrantes europeos, con la consiguiente expansion de las dreas cerealeras
en esta region y el retroceso de dichas areas en Mendoza.

Entre los factores endégenos, en primer lugar, en 1884 se promulgé la Ley
General de Aguas para organizar el riego superficial en todo el territorio pro-
vincial. De este modo, se incorporéd como responsable del manejo del recurso
hidrico al Departamento General de Aguas, actual Departamento General de
Irrigacion. A partir de esta reglamentacion se inici6 la construccion de diques y
represas para conducir las aguas por canales de diferente rango. Esto posibilitd
una expansion mas ordenada de las tierras de cultivo. En segundo lugar, la im-
plantacién de las vias férreas hasta la ciudad de Mendoza, también desde 1884,
permitié mejorar y aumentar de un modo extraordinario el desplazamiento de
personas, el transporte de mercancias y de maquinarias agricolas, etc. Asi llega-
ron inmigrantes de diversos origenes: italianos, espanoles y franceses fueron los
M4s numerosos.

Como consecuencia de todos estos hechos, se acrecentd la demanda de
tierras regadias y se intensificd el desarrollo agroindustrial —especialmente vitivi-
nicola—, con el I6gico desplazamiento de la actividad cerealera y de los molinos
hidrdulicos. También se renovaron y ampliaron las conexiones domiciliarias y se
extendio la red de surtidores pablicos.

En las décadas de 1950, 1960 y 1970, debido al incremento en el consumo de
la electricidad por el aumento de la actividad industrial, la empresa Agua y Energia
Eléctrica de la Nacion se dedicé a la construccién de diques de embalse para la re-
gulacién de los caudales y la generacién de la energia. En el afio 2001 se comenz6
el llenado de la presa Potrerillos que regula las aguas del Rio Mendoza. Esta obra
hidrdulica tiene como fin minimizar los efectos negativos de las épocas de escasez y
satisfacer mas adecuadamente los aumentos estacionales de la demanda.

Actualmente, luego de 400 afios de proceso de consolidacién de la cultura
del agua, la provincia de Mendoza cuenta con casi 360.000 hectdreas regadas y
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un empadronamiento para todos los usos de 700.000 hectdreas. Esto incluye los
usos agricola, energético, industrial, recreativo, publico, urbano y de desagiie
(Chambouleyron, 2004: 142).

Gestion de residuos solidos urbanos

En este siglo XXI, la gestién de residuos —de origen diverso y presentes en
acumulaciones variables— de una aglomeracion, y en este caso del Gran Mendo-
za, representa un gran desafio, que requiere de cada institucién (estatal o privada)
involucrada las estrategias adecuadas para lograr un manejo racional y sostenible
de su territorio.

Podemos definir a los residuos sélidos urbanos (RSU) como los desechos
que resultan de la actividad cotidiana de los habitantes de un determinado lugar.
La acumulacion de estos residuos en forma total o parcial en distintos lugares trae
como consecuencia directa incendios, malos olores, arrastre de elementos livia-
nos y polvos por efecto del viento, contaminacién de aguas y reproduccién de
vectores. En el caso particular del sistema de riego urbano, del cual forman parte
las acequias, los cauces afectados por los residuos estan en su mayoria a cielo
abierto y conducen agua para el riego de espacios verdes o el arbolado publico
(Oikos, red ambiental, 2007).

En cuanto a la legislacién provincial sobre el manejo de la basura, la ley
5970 de 1992 prohibia a los habitantes mendocinos el vuelco de residuos en
cauces de riego o en lugares no autorizados y la manipulacién clandestina de la
basura. Ademas, exigfa a los municipios la erradicacién de todos los basurales a
cielo abierto, y la implementacién —en el plazo maximo de un afo- de un régi-
men integral de tratamiento de los residuos (de origen domiciliario, vial, indus-
trial, sanitario y comercial) que comprendiera las fases de generacion, recolec-
cién, transporte, tratamiento y disposicién final. Asimismo, las municipalidades
debian instrumentar un sistema de controles sanitarios efectivos, sancionando la
contaminacién y sus riesgos; tratar la basura urbana “con procesos de estabiliza-
cion bioldgica —rellenos sanitarios y compostaje— con o sin seleccion de materia-
les”. (Ley 5970, 1992: art. 3).

En la actualidad esta vigente el Plan Provincial de Residuos Sélidos Ur-
banos, que data de 1998 y regula las acciones generales que deben seguir los
municipios en esta materia, considerando seis etapas sucesivas: generacion,
disposicion inicial, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final. Cada
departamento implementa planes de accién propios de acuerdo a su situacion
particular. Pero sin embargo, existen hoy en dia dos programas comunes a todos
los municipios, que son los de recoleccion diferenciada de pilas y baterfas, y de
envases plasticos. Se trata de un programa piloto que corresponde a la primera
etapa de la planificacién de la gestion holistica de los residuos sdlidos a nivel
nacional.

De acuerdo a los datos del Plan Provincial citado, en los departamentos del
Gran Mendoza la cantidad de residuos sélidos urbanos producida por habitante y
por dia es de 0,6 a 0,8 kilogramo, con una composicién de 60% a 65% de mate-
ria organica, y de 35% a 40% de materiales inorganicos. Teniendo en cuenta que
la poblacién del Gran Mendoza es de alrededor de 1.000.000 de habitantes, la
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basura generada por afo es de unos 252.000.000 kilogramos, de la cual un por-
centaje cercano a 30% es arrojada en sitios no habilitados, entre los que se desta-
can los cauces de riego que reciben, a su vez, la basura acumulada de acequias y
colectores aluvionales (Oikos, red ambiental, 2007).

En el departamento Capital, las pilas y baterias se depositan en contenedo-
res repartidos por toda la ciudad, y con un disefio tal que no generan contamina-
cién al ambiente. Luego se las traslada a lugares que cuentan con la tecnologia
suficiente para ser tratadas, ya sea en el pais o en el exterior. Para los envases
plasticos también hay contenedores en algunos puntos de la ciudad de Mendoza.
Dichos residuos son recolectados por la Municipalidad de la Capital, y son envia-
dos luego a sus lugares de reciclado de basura.

En el caso de Godoy Cruz, el problema de los residuos sélidos reviste cierta
gravedad, si bien se puede analizar en dos dreas diferenciadas en cuanto a gene-
racion, tipo, acumulacién, accesibilidad, frecuencia de limpieza: el sector oeste,
que comprende especificamente los barrios situados sobre el piedemonte, y el
sector este, que abarca los barrios ubicados sobre la playa (0 zona de contacto
entre el piedemonte y la llanura).

Con respecto a la recoleccién vy el transporte diarios de la basura domicilia-
ria, la calidad del servicio se puede considerar aceptable; los residuos de jardin y
los escombros se retiran si no superan un volumen de tres metros ctbicos. Vold-
menes superiores deben ser depositados en un contenedor o retirados por un ser-
vicio privado pagado por el vecino que genera los residuos. Pero una deficiencia
es, por ejemplo, la disociacion entre las cuadrillas que extraen los residuos de
acequias y basurales, y las que se encargan de su traslado: como consecuencia
de esto quedan los desechos varios dias acumulados en las orillas de las calles,
propiciando su dispersién, y exponiendo a la poblacién a infecciones por contac-
to directo o indirecto.

También existen en Godoy Cruz deficiencias compartidas con el resto del
area metropolitana del Gran Mendoza en el tratamiento y la disposicion final de
la basura. Por ejemplo, en el piedemonte hay vertederos a cielo abierto, sin con-
trol municipal y donde se realizan el cirujeo y la quema de residuos: esto conlle-
va un problema socioambiental de importancia.

En cuanto a la recoleccién de pilas y baterias, se han establecido como lu-
gares de acopio todas las escuelas y los comercios adheridos del departamento,
y se dispone de dos vehiculos utilitarios para el transporte de estos residuos hasta
su depésito final. Es un ejemplo de la interaccién entre las instituciones publicas
y privadas y la sociedad en pos de un fin comun.

En cuanto a la disposicién final de los residuos, Godoy Cruz firmé un con-
venio con los municipios de Capital y Guaymallén para que un porcentaje de
la basura sea trasladada a un sector de Puente de Hierro, en esta Gltima unidad
administrativa. Por otra parte, se depositan residuos en un vertedero del oeste de
Godoy Cruz, practicamente adyacente al drea urbana, con los problemas socio-
ambientales que este hecho acarrea.

Por Gltimo, en Godoy Cruz fue creada, en 2004, la Policia Ambiental del
departamento, cuya misién es hacer cumplir las disposiciones legales vigentes re-
lativas al ambiente, prevenir las acciones delictivas desarrolladas en su perjuicio,
participar en programas o planes de educacién ambiental, etc.
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Conclusiones

La contaminacién por residuos sdlidos en acequias y veredas del Gran Men-
doza constituye un problema grave, no solo por lo que representa en si misma, sino
porque forma parte del subsistema urbano. En consecuencia, las acequias son recep-
taculos adonde la basura cae naturalmente por gravedad, o bien artificialmente por la
accion descuidada, desaprensiva e inconsciente de la mayor parte de sus habitantes.

Cabe preguntarse entonces, ;a qué se debe esta conducta? A que los nuevos
cambios caracteristicos de la mundializacién han contribuido a perder ciertos va-
lores propios de la identidad del pueblo mendocino: la valoracién de las acequias
como canales pequefios de riego urbano, que permiten una distribucién racional
y sostenible del recurso hidrico en un ecosistema semidesértico. No se valora lo
estable, lo permanente, el acervo o el legado de nuestros ancestros. El hombre del
siglo XXI, sometido a los ritmos rapidos de su vida cotidiana, a la variabilidad de
su trabajo, a los cambios de domicilio; y adaptado a la velocidad del mundo de
las redes, a los espacios funcionales, se ha olvidado de lo perdurable: una cultura
del agua preexistente a través de los siglos. En suma, existe poca conciencia de la
contaminacién por parte de la sociedad, de los municipios, del Estado provincial.

Debe tenderse hacia un desarrollo sostenible, evitando los efectos nocivos
de la contaminacién en calidad de vida humana. Esta finalidad estd asociada, en
la practica, a una buena educacién ambiental, que permitiria un importante aho-
rro de recursos destinados a la problematica de los residuos, los cuales podrian
ser orientados hacia otras dreas que los necesiten.

Palabras clave: Contaminacion, residuos sélidos, acequias, veredas, comporta-
miento humano.
Key words: Pollution, solid waste, irrigation ditch, sidewalk, human behavior.
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Introduccion

En la Republica Argentina no se puede hablar de un proceso de ordenamien-
to territorial, sino de acciones aisladas y sin continuidad en el tiempo.

Las provincias por ser auténomas y con un régimen de gobierno federal, han
tomado diversas posturas respecto al ordenamiento territorial. En el caso concreto
de Mendoza, existe la conciencia de la necesidad de una ley de ordenamiento el
territorio, pero por motivos de diversa indole atn no se ha concretado y por tanto,
los municipios estan implementando normativas e instrumentos de ordenamiento
del territorio, principalmente a escala urbana y sin responder a una visién general
de provincia. Aunque durante la Gltima década se advierten algunos avances, tan-
to en la Nacién como en la Provincia de Mendoza.

En la presente ponencia se expone, entonces, una breve relacién sobre ante-
cedentes nacionales y de Mendoza, algunos de los cuales han permitido elaborar
instrumentos e implementar acciones, y saben que se realizan en la actualidad
para acercarnos una vez mds a la definicion de una politica marco de ordena-
miento del territorio.

El estudio de estos antecedentes y acciones son abordadas en el Proyecto de
Investigacion para el bienio 2007-2009 denominado La construccion de territo-
rios de futuro; desarrollo territorial, ordenamiento del territorio y ambiente en los
aspectos tecricos, metodoldgicos y practicas”.

Los objetivos seleccionados de este proyecto son: profundizar en los aspec-
tos tedricos y metodoldgicos del ordenamiento territorial; realizar estudios com-
parativos de experiencias en Argentina y en la provincia de Mendoza. A partir de
aspectos tedrico metodoldgicos especificos, el andlisis en gabinete y campo, se
avanza en la propuesta de resultados y recomendaciones preliminares.

Antecedentes nacionales durante el periodo de la dltima dictadura militar
(1976-1983)

Uno de los primeros antecedentes de ordenamiento territorial en Argentina
se encuentra en la Ley 8912 de 1977, dictada para la Provincia de Buenos Aires.
Entre los fundamentos de la misma esta la decisién de hacer frente al problema
de los aglomerados urbanos no surgidos de acciones planificadas ni regulados
por norma alguna. Segtn Alberto Vera (2002), esta Ley “tuvo el mérito de estable-
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cer por primera vez un cuerpo normativo que intentaba abarcar la problematica
del ordenamiento territorial en su globalidad”.

Esta Ley, atin en vigencia, no ha sido acompanada de un proceso de revision
o profundizacién normativa que le permitiera ser actualizada y mejorada. Si se
han sancionado nuevas leyes o decretos que desde un punto de vista sectorial
regulan actividades o cuestiones conexas y/o parciales como: barrios cerrados;
localizacién industrial; regularizacion de asentamientos; proteccion, conser-
vacion, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales, entre otras. Un
antecedente a destacar es la Primera Reunién Nacional realizada en Mendoza en
1977 sobre Politicas de Desarrollo Urbano, las que dieron lugar a un documente
elaborado por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano del Ministerio de Bienestar
Social.

Posteriormente y para lograr un alcance nacional, en 1978, el gobierno
militar definié un esquema para el Ordenamiento Integral del Territorio Nacional
denominado “Bases para un Proyecto Nacional”, pero que en la practica no se
concreto.

En ese mismo afo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, SEDUYV,
aporté una Guia Metodoldgica para Estudios de Planeamiento Urbano, de amplia
repercusion y fue utilizada por los gobiernos provinciales y municipales para la
formulacién de sus instrumentos de planificacién urbana.

En 1980 el Gobierno Nacional organizé un Seminario en Buenos Aires al
que fueron invitados, especialmente, expertos franceses para disertar sobre el Or-
denamiento Territorial, pero las reflexiones quedaron solo en los documentos, sin
lograr avances.

La década de los afios 90 en Argentina

Luego del retorno a la democracia en 1983, se destacan dos decisiones refe-
ridas a la planificacion territorial, el traslado de la Capital Federal a las ciudades
de Viedma - Carmen de Patagones (al norte de la Patagonia) y la de fortalecer la
region patagonica con politicas de desarrollo integral. Finalmente, el traslado no
se concretd, ni se alcanzaron metas significativas.

Recién en 1991, en el dmbito de la Secretaria General de la Presidencia, se
organiza un grupo de trabajo para la definicion de politicas de ordenamiento te-
rritorial para todo el pafs.

Como concreciones destacables se puede mencionar la realizacién en 1992
del Primer Simposio sobre Ordenacién del Territorio para la Nacién Argentina,
organizado por la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion y la Facultad
de Filosofia y Letras de la UNCuyo, con el auspicio de la Fundacién Latinoa-
mericana. En esa ocasion se reunieron en Mendoza destacados especialistas de
todo el pais de diferentes profesiones y gedgrafos, entre ellos de nuestra casa de
estudios, que aportaron lineamientos tedrico-metodoldgicos acerca de las carac-
teristicas que deberia revestir esta politica. Segln la sintesis que realizé el Dr.
Juan Roccatagliata de las consideraciones de aquel Simposio, el Ordenamiento
Territorial debe ser concebido como un herramienta de desarrollo sustentable
en la que el Estado tiene un rol insustituible; como un proceso dindmico basado
en lo local, con participacién de la comunidad y apoyado por la investigacién
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y las universidades; resalta la necesidad de definir un modelo de desarrollo que
englobe proyectos que mitiguen los efectos de las disfuncionalidades derivadas
de la politica macroecondmica; debe basarse en la realidad sobre la que se va a
trabajar y por lo tanto, es necesario un diagndstico acabado de la misma; ademas
debe realizarse en funcién de la sociedad total y no de algunos grupos (Roccata-
gliata, 1994).

A pesar de la importancia de estos lineamientos, con los cuales coincidian
las dos carreras de Posgrado, Especializacion y Maestria en Organizacién y Orde-
namiento del Territorio, las primeras que se dictaban entonces sobre esta tematica
en el pafs desde el Departamento de Geografia de la citada Facultad, si bien alen-
taron la formacién de recursos humanos en otros dmbitos, no se logré consolidar
una politica nacional al respecto.

Posteriormente, en 1997 la Subsecretaria de Vivienda del Gobierno de la
Nacion Argentina realizé unas Propuestas para la implementacion de Politicas
Nacionales de Desarrollo Urbano. La estrategia basica era orientar las acciones e
inversiones que afectaban al desarrollo urbano para contribuir a la optimizacion
de los resultados y adecuar el sistema urbano nacional para “hacerlo capaz de
responder solidaria y eficientemente a la competencia internacional que los cam-
bios de la globalizacién trajeron aparejados (Subsecretaria de Vivienda, 1997).
La propuesta de politica perseguia los siguientes objetivos: consolidar el sistema
urbano nacional; trabajar en las escalas interurbana e intraurbana; incrementar la
eficiencia de la gestién urbana; lograr la urbanizacién equilibrada del territorio;
desarrollo urbano; propender al desarrollo urbano ambientalmente sustentable;
preservar el patrimonio urbano; promocionar la participacién comunitaria en la
gestion urbana; dar cumplimiento a los compromisos internacionales relativos al
desarrollo urbano.

Todos estos buenos propdsitos contribuyeron a reforzar los marcos tedrico-
metodoldgicos, y en nuestra opinion personal, especialmente a impulsar planes
estratégicos que en diferentes lugares del pais comenzaron a elaborarse a partir
de la segunda mitad de la década de los afos 90. Pero estos, lamentablemente,
no fueron acompanados por el poder de gobierno, como para definirlos como
politica de Estado.

Las experiencias nacionales recientes

a. La Ley General del Ambiente del afio 2002 establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccién de la diversidad biolégica y la implementacién del
desarrollo sustentable en la Nacién Argentina. Paraddjicamente, esta Ley ha sido
sancionada una década después que la mayoria de las leyes ambientales de las
provincias.

En su articulo 8°, define cudles son los instrumentos de la politica y la ges-
tion ambiental, entre los que se destacan el ordenamiento ambiental del territo-
rio; la evaluacién de impacto ambiental; el sistema de control sobre el desarrollo
de las actividades antrépicas; la educacion ambiental; el sistema de diagndstico
e informacion ambiental y el régimen econémico de promocién del desarrollo
sustentable.
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La norma sostiene que el ordenamiento ambiental desarrollard la estructura
de funcionamiento global del territorio de la Nacién, el que se generard con-
certadamente mediante la coordinacién interjurisdiccional Nacién, Provincias y
Municipios.

El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y eco-
I6gicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambien-
talmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima produccion
y utilizacién de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradacién y
desaprovechamiento y promover la participacién social en las decisiones funda-
mentales del desarrollo sustentable (articulo 10°).

b. Se espera alcanzar estos objetivos a través del Programa de Ordenamiento
Ambiental del Territorio propuesto en agosto de 2006 por la Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

Se considera un avance muy valioso porque se estd produciendo una fuerte
diferenciacion de la gestion estatal de la década del 90 que se basaba en la regu-
lacion a través del mercado y privilegiaba los intereses de la iniciativa privada por
sobre los de la sociedad en su conjunto.

El programa tiene un rol orientador del desarrollo econémico-social. Sobre
la base de las potencialidades y debilidades propias, establece pautas para el uso
sustentable de los recursos ambientales en consonancia con las estrategias nacio-
nales, provinciales o municipales de desarrollo. Propone como instrumentos de
ordenamiento y gestion a planes de uso del suelo y planes de manejo. Asimismo,
propicia la articulacién con otros organismos nacionales, los planes, programas y
proyectos vinculados con el desarrollo territorial, para lo cual se ha conformado
la Red Nacional para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial a partir de la firma
de una Carta de Intencién entre diferentes Secretarias de Estado de la Nacion:
de Turismo; de Provincias; de Politica Econémica; de Politicas Sociales y Desa-
rrollo Humano; de Ambiente y Desarrollo Sustentable; de la Gestion Pdblica; de
Agricultura, Ganaderfa y Forestacién; de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Pla-
nificacion Territorial de la Inversién Piblica; el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y la Administracién de Parques Nacionales.

c. La Red Nacional para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial se consti-
tuye como una instancia abierta y participativa de articulacién de los organismos
vinculados a la temdtica territorial. Entre los objetivos mds relevantes se destacan:
construir una vision sistémica de la gestion del ordenamiento y el desarrollo
territorial; unificar los enfoques sobre el ordenamiento territorial; coordinar los
diversos planes y programas sectoriales con incidencia en el territorio; articular
incumbencias y armonizar instrumentos normativos en cuestiones que hacen al
ordenamiento, la planificacion y gestion del territorio; encauzar los esfuerzos y
optimizar el uso de los recursos aplicados al ordenamiento y desarrollo territorial,
entre los que se pone especial énfasis al tema de la informacién.

d. Argentina 2016: Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial, propuesta por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
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Planificacién e Inversion Federal en el afo 2004. El documento de presentacion
de Argentina 2016 define a la politica como la construccion y desarrollo de un
nuevo modelo de pais, teniendo conciencia plena que la organizacion territorial
por si sola estd vacia de contenido si no tiene como destino la equidad y el bien-
estar social, la construccién de la paz, el fortalecimiento del tejido socioeconé-
mico, la prosperidad general y la garantia de los derechos y deberes consagrados
en la Constitucion Nacional.

El fin de la politica es moderar los desequilibrios sociales vy territoriales y
sustentar politicas de desarrollo nacional, provincial, municipal y sectorial. Se
establece la meta de esta politica al afio 2016, fecha en que se cumple el Bicen-
tenario de la Independencia Nacional. Los objetivos son: desarrollar la identidad
territorial, cultural y el sentido de pertenencia al territorio nacional; alcanzar el
progreso econémico segtn sus capacidades y proyectos personales sin necesidad
de abandonar su lugar de origen; alcanzar la sustentabilidad ambiental para ga-
rantizar la disponibilidad actual y futura de los recursos; participar plenamente en
la gestion democratica del territorio en todas sus escalas; acceder a los bienes y
servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y colectivo y una eleva-
da calidad de vida en todo el pafs.

El instrumento de intervencion permanente serd el Sistema Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SINDOT), concebido como un conjunto
de actores, instrumentos, planes y proyectos articulados entre si, orientado al
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial. A través de este sistema se pondra en marcha una metodologia
de trabajo asentada en tres ejes paralelos: implementacién y consolidacién del
Sistema de Informacién, Vinculacion y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial (SIVAT); formulacién del Plan Estratégico Territorial (PET)
integrado por planes, programas y proyectos concretos de desarrollo territorial
coherentes y articulados unos con otros en funcién de las metas a alcanzar en el
ano 2016; puesta en marcha del proceso de reflexién y disefo de la Ley Nacional
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Esta Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
no ha sido consagrada como una ley, ni se han alcanzado grandes logros, solo se
han llevado a cabo algunos talleres en diferentes provincias para avanzar en la
concrecion del Plan Estratégico Territorial. Oportuno es mencionar que en el afo
2005 se elabora un Proyecto de ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Repdblica Argentina por Cuencas Hidrograficas.

El ordenamiento del territorio en la Provincia de Mendoza

Los antecedentes en Mendoza también se refieren de manera predominante
a los hechos urbanos y sobre todo a los de la aglomeracién urbana Gran Mendo-
za. Estos, a partir de la destruccion de la ciudad en 1861, fueron casi constantes.
Es asi como el siglo XIX se cuenta con antecedentes sobre detalles edilicios y
reglamentos urbanos, y otros decisivos para el desarrollo de la vida en el oasis,
como la Ley de Aguas, construccién de diques, parque General San Martin. Pos-
teriormente, un caso que resulta interesante para ejemplificar es el de la Ley 1372
de 1939, por la cual las ciudades de mas de 10.000 habitantes debian elaborar
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un proyecto urbano que incluyera la expansion de las mismas. Esta ley practica-
mente no fue aplicada. Por Decreto 667 se crea el Consejo de Obras Piblicas en
1949, con el objeto de coordinar las obras propuestas por los diferentes organis-
mos provinciales, el que se desvirtu6 por carecer de vision planificadora (Alvarez,
1993). Como se expresara, se dictan varias normas y se crean organismos con
la intencién de ordenar y orientar el crecimiento urbano en los afios 50, muy
notoriamente, y se efectlan importantes estudios en los 60. En la segunda parte
del decenio del 70 se crea el Consejo Provincial de Planeamiento, presidido por
el Gobernador de Mendoza e integrado por los Ministros, el Secretario General
de la Gobernacion y el Secretario de Planeamiento y Coordinacién. Por Decreto
N° 3370/76 se crea el Consejo de Ordenamiento Urbano del Gran Mendoza, del
cual participan representantes del gobierno provincial y de los municipios. Todos
ellos aportaron iniciativas oportunas y necesarias, que no perduraron en el tiem-
po, no obstante motivaron el trabajar por estos temas. Resultado de ello fueron
trabajos técnicos realizados por el Consejo de Ordenamiento Urbano citado,
entre otros, y el primer trabajo especifico en ordenamiento territorial en la pro-
vincia. Se trata de las “Propuestas alternativas de Ordenamiento Territorial para el
departamento de Maipd”, Mendoza, 1979, elaboradas en dos tomos dos ante la
solicitud del municipio por Ana A. Alvarez y Nelly Gray.

En Mendoza, se reitera, no existe una ley de ordenamiento del territorio,
aunque desde 1991 se han presentado a la Legislatura Provincial varios proyectos
de ley, sin lograrse, por diferentes motivos, su aprobacion.

Actualmente, se estd dando un debate muy fuerte al respecto. A instancias
de la Dra. Maria Victoria Gomez de Erice, Rectora de la Universidad Nacional
de Cuyo, se convoco a participar a diversos sectores académicos, profesionales,
ONGs, reparticiones del Estado nacional, provincial y municipal, etc., quienes
designaron representantes para integrar los equipos técnicos que desde 2006
trabajan para elevar a la Legislatura Provincial un nuevo proyecto de ley consen-
suado.

No obstante carecer de esa ley marco y de que el ordenamiento del terri-
torio no sea una politica de Estado expresa en la provincia, la Ley 5961/92, de
preservacién del ambiente, ofrece algunos lineamientos muy importantes. En su
articulo 3° determina que la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente a los efectos de la Ley contempla, entre otras cosas, al ordenamien-
to del territorio y la planificacién de los procesos de urbanizacién, poblamiento,
industrializacién, explotacién minera, agricola ganadera, expansién de las fronte-
ras productivas, etc.

Otro antecedente a resaltar es el Plan de Accién de Desarrollo Sustentable
(Decreto Provincial N° 1939 de 1996), en el que se establecen una serie de “me-
didas relacionadas con la politica ambiental hasta tanto se cuente con una Ley
Provincial de Ordenamiento Territorial y de Usos del Suelo”, como se expresa en
la fundamentacién de dicho Decreto.

Entre otras acciones se enuncian las siguientes: elaborar un Informe Am-
biental Anual; formulacién del Plan Ambiental que determina la Ley 5961/92;
concluir el Plan Hidrico Provincial; elaborar el Plan Trienal de Obra Publica
(en el que se deben priorizar obras de restablecimiento y mejoramiento de la
sustentabilidad de los oasis productivos, el equilibrio e integracion regional y
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la integracién con Chile a través de los pasos fronterizos); sancionar la Ley de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo; afianzar el Sistema de Informacién
Ambiental; llevar a cabo la gestion integral de los recursos naturales provincia-
les; proteger los suelos productivos; mejorar e incrementar los espacios verdes
urbanos; proveer y mejorar la infraestructura social bésica; abordar la problemé-
tica del Area Metropolitana de Mendoza en forma integral, considerdndola como
una unidad de gestion; proteger y mejorar el piedemonte; gestionar adecuada-
mente los residuos sélidos urbanos y los peligrosos; implementar un Plan de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas y Cavidades Naturales; implementar
un Plan Forestal.

Conclusiones

Si bien la carencia de politicas e instrumentos de ordenamiento territorial,
tanto en la Nacién como en la Provincia de Mendoza, representa una debilidad
para la gestion adecuada del territorio y para el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los habitantes y del ambiente, se considera que algunos de los an-
tecedentes existentes, en especial, los de Mendoza, han contribuido a atenuar esa
falta en esta provincia.

Se aprecia como muy favorables todos aquellos intentos que en el presente
se estan realizando desde el Gobierno de la Nacién y de la Provincia y sus Muni-
cipios por aprobar politicas, normativas e instrumentos que orienten el desarrollo
sostenible del pafs en su conjunto, asi como también el rol cada vez mas compro-
metido que adquiere en este proceso la comunidad en su conjunto y la formacién
de recursos humanos especificos en los niveles de grado y posgrado.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, desarrollo territorial, medio ambiente,
buenas précticas.

Key words: Territorial planning, territorial development, environment, best
practices.
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JURIDICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
ZONA COSTERA EN CHILE!
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Antecedentes

Una primera cuestién relevante es determinar las caracteristicas que debe
tener el sistema juridico para lograr una regulacion eficiente del territorio. Ello
porque el territorio constituye un espacio humanizado, cuya configuracién
depende de las actividades humanas que se realizan en él, y es dicho sistema
juridico el que establece la estructura bdsica para el desarrollo de tales activi-
dades, procurando que el territorio constituya un soporte fisico, ambientalmente
sustentable, para el desarrollo social, econémico y cultural del grupo humano
que lo ocupa. En ese sentido, el ordenamiento juridico regula una multiplicidad
de usos posibles del suelo, debiendo coordinar y planificar los diversos intereses
publicos y privados involucrados en tales usos; de lo que resulta el cardcter de
orden publico que tiene el ordenamiento territorial, no bastando la gestién pri-
vada del territorio.

Tratdndose de una materia de orden publico, el ordenamiento territorial
esta sujeto a una serie de principios que inspiran a la Administracién del Estado,
entre los que merecen mencionarse los principios de legalidad, responsabilidad,
jerarquia y territorialidad, conforme a los cuales deben actuar los organismos
plblicos. De ello resulta a su vez, la pregunta sobre el cardcter que deben tener
el o los organismos encargados del ordenamiento territorial (OT): ;Debe tratarse
de un organismo coordinador entre las partes y organismos interesados, o mds
bien de un ejecutor que decida y disponga medidas de ordenamiento en forma
obligatoria?

Independientemente de ello, lo que el sistema de ordenamiento territorial
debe brindar es certeza acerca de todos los aspectos relevantes sobre el uso del
suelo: usos permitidos; usos y formas de uso prohibidos; organismos competentes
para regular y fiscalizar tales usos; equidad y criterio técnico calificado en el trato
de la autoridad; mecanismos de reclamacion eficaces contra decisiones arbitra-
rias; sanciones eficaces por incumplimientos; e incentivos y desincentivos para
los agentes regulados.
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Panorama actual de las normas de OT

El sistema juridico chileno contempla basicamente una trilogia de normas
de ordenamiento territorial, organizadas jerdrquicamente entre si: las normas ge-
nerales de ordenamiento territorial, los instrumentos de planificacion territorial y
los instrumentos de gestion territorial. Esta trilogia de normas no existe para todas
las actividades reguladas y de hecho, solo la hay para algunas actividades espe-
cificas, siendo el ejemplo mds tipico el de la planificacion urbana, en que son
normas generales de la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo y Construccio-
nes; son instrumentos de planificacién las Politicas Nacional y Regionales de De-
sarrollo Urbano, los planes reguladores intercomunales, comunales y seccionales,
y los limites urbanos; y son instrumentos de gestién; entre otros, los permisos de
construccién o las patentes comerciales que la municipalidad otorga conforme
a tales planes. Pero la generalidad de actividades no cuenta con instrumentos
de planificacién y las autoridades competentes regulan las normas generales de
ordenamiento territorial y solo cuentan con facultades de gestion vy fiscalizacion
sobre el territorio, otorgando permisos o cursando sanciones, pero sin una real
organizacion del uso del espacio.

Las normas de ordenamiento territorial se clasifican también en directas,
cuando tienen por objeto, precisamente, organizar los usos del espacio, como
sucede con la normativa urbana. Son indirectas, cuando regulan actividades u
organismos que influyen a su vez, en los usos y formas de uso que se da al sue-
lo. Estas dltimas pueden ser normas sectoriales que regulan sectores productivos
determinados u organicas, que regulan la organizacién y funcionamiento de las
instituciones pUblicas competentes sobre el territorio.

De lo anterior, resultan una serie de problemas institucionales para el orde-
namiento territorial en Chile: existen multiples autoridades competentes sobre el
territorio (ello, en si, es insoslayable y no es malo, pero torna el ordenamiento te-
rritorial en un asunto complejo); existen maltiples autoridades competentes para
regular una misma actividad sobre el suelo; existen miltiples instrumentos para
la gestion del territorio, sin que haya una coordinacion general de esta dltima. Lo
anterior genera un sistema engorroso y poco claro para la regulacién de las acti-
vidades sobre el territorio y en definitiva, la realizacién de tales actividades sin un
real ordenamiento general de ellas (si, la hay en aquellas localidades especificas
que cuentan con planificacién territorial).

El sistema normativo costero

El sistema normativo costero se inserta en la anterior caracterizacién del sis-
tema de ordenamiento territorial. Sin embargo, debe resaltarse que en este dambito
se produce la primera iniciativa de una gestion integrada del territorio en Chile, a
través de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Reptibli-
ca (D.S. 475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional). Esta norma tiene el
mérito de constituir una instancia especializada de coordinacién, no solo al nivel
de ministerios, sino incorporando a casi todos los actores relevantes.

En cuanto norma de ordenamiento territorial, la Politica Nacional de Uso
del Borde Costero estableci6 toda una institucionalidad, constituida por la Comi-
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sién Nacional y las Comisiones Regionales de Uso de Borde Costero, las cuales

tienen, entre otras, la funcion de proponer instrumentos para la zonificacion del

borde costero. No obstante, este sistema merece ciertas criticas:

- Las funciones de las Comisiones son solamente propositivas, sin establecer
politicas vinculantes para la organizacion y gestion del territorio costero.

- Los instrumentos de zonificacion costera, una vez sancionados por decreto
supremo del Ministerio de Defensa, son obligatorios; pero solo tienen por
objeto regular las actividades de pesca y acuicultura, portuarias y otras de
incumbencia de la autoridad maritima, conforme a las zonas que se establez-
can. Son instrumentos sectoriales y no, realmente, de planificacién territorial.

—  El dmbito territorial del borde costero estd pensado desde un punto de vista
politico-administrativo. Es un espacio restringido y no considera los aspectos
ambientales que hacen de la zona costera un espacio fragil.

Ademds, existen diversas normas sectoriales con disposiciones especificas
para las actividades que se desarrollan en el litoral; entre otras: el Reglamento de
Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura (DS 290, 1993, Economia); la Ley
de Concesiones Maritimas (DFL 340, 1969, Hacienda) y su nuevo Reglamento
(DS 2, 2005, Defensa); la Ley sobre adquisicién, administracién y disposicion de
bienes del Estado (DL 1.939); el Reglamento para el Control de la Contaminacién
Acudtica (DS 1, 1992, Defensa); el Reglamento General de Deportes Nauticos
(DS 87, 1997, Defensa); la Ley sobre Monumentos Nacionales (Ley 17.288); la
Ley sobre regularizacién de la pequefia propiedad raiz (DL 2.695) y la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuicultura (DS 430, 1991, Economia). Junto a ellas, deben con-
templarse siempre las normas sectoriales que operan en general, para el dmbito
terrestre: la Ley de Fomento Forestal, la Ley de Bosques, el Cédigo de Mineria, la
Ley organica constitucional de Concesiones Mineras, el Codigo de Aguas, la Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente (“sectorial” en términos de ordenamien-
to territorial), etc.

Un tercer aspecto relevante en el ambito costero corresponde al acceso a
los bienes nacionales de uso publico costeros (playas y terrenos de playa, fondo
de mar, roquerios, mar territorial, entre otros), que de acuerdo con su calificacién
deberian tener acceso piblico no solo con fines de recreacién, sino también
para su investigacién y proteccién. La norma que establece la obligacién de los
propietarios riberanos para dar ese acceso y faculta al Intendente Regional para
regular dicha obligacion (art. 13 del DL 1.939) no tiene aplicacién. El reglamento
dictado para regular esta facultad fue considerado inconstitucional por establecer
restricciones al derecho de propiedad garantizado en la Constitucion Politica de
la Republica “en forma tal que constituiria un verdadero impedimento al ejercicio
de tal derecho y no solo limitaciones al mismo basadas en la funcién social de la
propiedad” (fallo del 10.12.1996 del Tribunal Constitucional, que declaré incons-
titucional el DS 1, de 1996, del Ministerio de Bienes Nacionales).

Conclusiones

Las conclusiones que se pueden extraer de lo expuesto es que en Chile no
existe alin un sistema de ordenamiento territorial, es decir, una real politica de
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Estado, mas alld de iniciativas particulares de los gobiernos de turno, para esta-
blecer reglas claras y permanentes para un uso integrado y sustentable del espa-
cio geografico.

La compleja y engorrosa organizacion que existe para la planificacion y ges-
tion del territorio se manifiesta en la falta de integracion entre los distintos instru-
mentos de planificacién y la falta de coordinacion para la dictacién de instrumen-
tos de gestion (permisos y sanciones, en general); asi como en la dificultad que
existe desde el punto de vista de los particulares para reconocer las competencias
y responsabilidades que corresponden a los distintos organismos involucrados en
dicha planificacién y gestion. A ello se agrega la dualidad que existe entre regu-
laciones territoriales y sectoriales, constituyendo estas Gltimas verdaderas planifi-
caciones territoriales indirectas a través de los planes ambientales, de explotacién
forestal, de actividades pesqueras o acuicolas, u otras.

Las primeras iniciativas para una planificacion integral han sido exitosas en
los dmbitos urbano y costero, pero son de efecto limitado. La discusién futura
deberia centrarse en los medios necesarios para conseguir soluciones practicas y
claras de usos del suelo en las distintas zonificaciones que la planificacién esta-
blezca, asi como en los problemas que representa para ello la escasa disponibili-
dad de los recursos naturales fundamentales: agua y energia.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, zona costera, normativa territorial.
Key words: Coastal planning, coastal zone, land use regulation.
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PASO INTERNACIONAL EL PEHUENCHE, UN
ENFOQUE GEOGRAFICO TERRITORIAL SUSTENTABLE

ANA MARIA CABELLO QUINONES DR(C)"

Introduccion

El Paso Pehuenche localizado en la VII Regién del Maule, Provincia de Tal-
ca, comuna San Clemente, representa una franja territorial cordillerana continua,
compuesta de elementos fisico-naturales y humano-culturales integrados que en
su conjunto, constituyen un area Unica en la Regién, con recursos naturales, in-
fraestructura econémico-social y poblacién establecida.

Desde la perspectiva geografica territorial, los geoelementos del sistema Pe-
huenche, deben ser valorizados cualitativamente y determinar la sustentabilidad
de su uso y ocupacién futura.

Objetivos especificos

Definir y localizar los geoelementos que constituyen el territorio Pehuenche.

Determinar la vulnerabilidad del ambiente natural y antrépico del area.

Promover una gestion sustentable de los asentamientos humanos y la red
vial asociados al corredor de montafa y alta montafa.

Metodologia

Identificacion de los geoelementos que constituyen el sistema integrado Pe-
huenche

Determinacion de las interconexiones existentes entre los componentes del
sistema Pehuenche.

Aplicacién de técnicas de trabajo de campo, cartografia y SIG.

Aplicacion de procedimientos de andlisis de capacidad de asimilacion y ca-
pacidad de carga del territorio en estudio.

Deteccién de areas de vulnerabilidad ambiental.

Proposicién de un manejo sustentable del territorio en estudio.

Contextualizacién general

El proceso de globalizacién que estd viviendo Chile al inicio del siglo XXI,

Docente Geografia, Universidad, Auténoma de Chile, Sede Talca. Ana Maria Cabello Quifo-
nes es Docente de Geografia de la Universidad Auténoma de Chile Sede Talca, egresada de
la Universidad de Concepcién, Magister en Ciencias Mencién Medio Ambiente de USACH,
Magister en Educacion Mencién Gestién y Administracion, U. de la Republica, Candidata al
grado de Doctorado en Geografia, Paisaje y Gestion Ambiental U. de Barcelona. Es Presiden-
ta de ADNUMA-CHILE. Email: acabellog@talca.uas.cl
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la dindmica econémica y las transformaciones productivas, estdn exigiendo la
apertura de vias a través de las cuales se conecten los mercados y aumenten la
organizacion entre las regiones geograficas.

Es el caso del territorio formado por el Paso Pehuenche en la Region del
Maule, cuya apertura responde a una interesante perspectiva subregional —Chile
Argentina- que tiende a la convergencia de dinamicas econdmicas, productivas y
de conexién intraurbanas, uniendo esfuerzos comunes en la integracién de ambas
vertientes de la cordillera de los Andes.

La concepcion de mediados del siglo XX de generacion de polos de desarro-
llo, en el siglo XXI se transforman en cinturones de desarrollo, franjas de territorio
integradas de mltiples geoelementos en que los llamados fisico-naturales tienen
el mismo peso especifico que los humano-culturales, exigiendo una definicién de
ellos desde una perspectiva sistémica del ordenamiento del territorio, que “supo-
ne un estudio del uso sinérgico que se produce por la existencia simultdnea de
infraestructura fisica y factores antropogénicos” (CAF, 2000.)

Estudiar, planificar y preservar la franja geografica denominada cinturdn
Pehuenche, estd cada vez mas afianzada y su valoracion ambiental lo deberd
convertir en un cinturén de desarrollo sustentable, en el marco de un modelo de
intervencion territorial sistémico.

Geosistema Paso Pehuenche

La habilitacién de Paso Pehuenche implica la aparicién de un nuevo fend-
meno espacial en una microrregion geogréfica, que no ha sido estudiada en su
conjunto. En los proximos afnos, esta franja territorial serd el escenario de una
dindmica de grandes movimientos de poblacién hacia ambos lados de la cordi-
llera de los Andes, de transporte diario de productos, movilidad de cargas, mano
de obra y transformaciones productivas que ejerceran presion sobre el sistema
Pehuenche y su hinterland. Como consecuencias, surgirdn reestructuraciones te-
rritoriales, ambientales y econdmicas del patrimonio ambiental, social y cultural
del drea en estudio.

El territorio Pehuenche es un constructor de ambiente de montafia y de alta
montafia, con la fragilidad propia de estos geosistemas, que ademds presenta po-
blamiento disperso en su parte superior y centros poblados pequefos en su limite
periférico, los que presentan actividades econémicas especificas de ganaderfa,
agricultura, servicios, que en conjunto representan el funcionamiento de este
sistema abierto, dindmico y afecto a grandes modificaciones, a partir de un uso
intenso y masivo.

Determinar la sustentabilidad territorial del sistema Pehuenche resulta
fundamental, previo a cualquier modalidad de uso, debido a la tipologia de
region y al impacto ambiental, social y cultural que se pueda ejercer sobre el
area.

En un enfoque territorial sistémico, que asegure un manejo sustentable del
area Pehuenche, se aplicaron las siguientes propiedades basicas de la Teoria
General de Sistemas (TGS) que se reconocen en un analisis de tipo primario, ex-
ploratorio de geosistemas, de acuerdo a la propuesta metodoldgica formulada por
Rubio, P. (1999).
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Identificacién de geoelementos y sus relaciones con el sistema

El objetivo es establecer la bisqueda de aquellos geoelementos esenciales
en el funcionamiento de los recursos existentes en el area Pehuenche, para un
enfoque territorial sustentable y su vinculacién con el sistema, entorno natural,
social y cultural. Esta primera instancia de aproximacion va mds alld de la con-
cepcion territorial basica de un cinturén o corredor fronterizo, cuya funcién se ha
determinado esencialmente econdmica, pero que constituye un sistema integrado
de funcionalidad mdltiple e interconexién de todos los geoelementos.

Divisibilidad: como propiedad sistémica

En esta etapa se determinan las interrelaciones que son posibles establecer
entre los diferentes geoelementos y sus estructuras de dependencia. Si no se las
consideran, su funcionamiento seria muy general, carentes de especificidad y
singularidad.

Elementos de control: propiedad sistémica

Son aquellos mecanismos y elementos que controlan la evoluciéon del geo-
sistema Pehuenche y cdmo estos se interconectan, estructurando una red de flujos
que representan la vida del sistema.

Complejidad del sistema

Convergen en el tema Paso Pehuenche una serie de estructuras paralelas que
le otorgan complejidad al sistema, estableciendo previamente relaciones que se
denominan de primer orden y otras de segundo orden. Esta caracterizacién per-
mite valorar o cualificar relaciones directas o indirectas. Dentro del sistema, las
interrelaciones tienen diferente magnitud o peso especifico, que tienen relacion a
la capacidad de carga y de asimilacién que posea el area en estudio.

Prediccion

Al establecer el funcionamiento del Sistema Paso Pehuenche con las diferen-
tes estructuras a las que se vincula normalmente, se pueden prever un comporta-
miento y evolucién del drea, si se manifiestan en iguales circunstancias. Incluso,
es factible modelizar el sistema, pudiendo ser aplicado a otro de caracteristicas y
propiedades similares.

Regulacion del sistema

En gran medida, esta etapa depende del seguimiento, por parte de los obser-
vadores, del funcionamiento y de los factores que intervienen en el sistema. Esta
propiedad de la TGS es la mds compleja, ya que requiere de un andlisis espacio-
temporal y de una continuidad de valoraciones a través del tiempo, con métodos
directos e indirectos.
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Existen, ademds, otros niveles de complejidad para trabajar el territorio y
determinar los niveles de sustentabilidad, siendo estos los parametros fundamen-
tales utilizados. De requerir una mayor profundizacion, se debera ampliar el nivel
de desagregacion de los geoelementos, con la identificacion y las secuencias de
las etapas sucesivas.

Geoelementos que caracterizan el territorio Paso Pehuenche

El medio ambiente del drea esta representado por la interconexién sistémica
entre la variable geografica natural de alta montafia, con la linea de base de una
estructura vial, asociada a un poblamiento disperso de actividades econémicas de
ganaderia y agricultura, preferentes.

Los flujos de transportes se generan con mayor regularidad a partir de no-
viembre, incrementandose con el intercambio de mercancias, el traslado de
personas y el interés turistico-paisajistico, tanto en alta montafia como en su area
vecina. “Dado que los pasos fronterizos o cinturones son zonas geograficas de i-
mites eldsticos, con recursos naturales, infraestructura econémica social y pobla-
ciones establecidas, se generan nuevas relaciones in situ, tanto en el drea misma,
como en las zonas aledanas” (Bender, S. 1999).

Basados en la idea de Bender, S., estas franjas territoriales deben ser anali-
zadas en su organizacion anterior y actual, determinando aquellos geoelementos
que han permanecido y los que se perdieron en el tiempo. Debemos reconocer
que histéricamente, constituyd una zona pehuenche, de transito permanente
entre ambas vertientes de la cordillera de los Andes, con vestigios arqueoldgicos
que auin no han sido estudiados en profundidad y que pueden constituir pérdidas
irreparables del patrimonio local.

Aplicando el andlisis sistémico del territorio, el hinterland (drea de influen-
cia) del Pehuenche, se visualiza en la zona de alta montafia con riesgos morfo-
[6gicos, zonas de alta vulnerabilidad que deben ser analizadas en términos de
capacidad de asimilacién y de carga, que aseguren un manejo sustentable del
territorio. En paralelo, el mismo Paso incide en el poblamiento y uso del suelo
que se localiza en la zona de montafa (precordillera andina), correspondiendo a
centros poblados de escasa relevancia econémica en la actualidad, pero que se
diversificardn en sus funciones como efecto del transito y trafico, incremento que
requiere estudios de valoracién paisajistica ex post.

Aplicacién metodologia TGS

En una primera identificacion de elementos primarios y sus relaciones con
del sistema Pehuenche, se detectan tres dimensiones: el entorno natural, la di-
mension social y econémica y el entorno social-cultural. Cada una de ellas se
desagregan en geoelementos de primer y de segundo orden. Las de primera cate-
gorfa constituyen la linea de base y los de segundo orden, visualizadas como pro-
bables y significativas, se deben desarrollar posteriormente. Las tres dimensiones
interactdan entre si y la vision sistémica permite analizar las dependencias que se
manifiestan en el entorno.

La segunda etapa de Divisibilidad del sistema Pehuenche, agrupa las tres
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dimensiones y desagrega los geoelementos identificados en la primera fase, posi-
bilitando una ampliacién en detalle, hacia una profundizacién mayor en el estu-
dio de las variables. Las tres dimensiones presentan un detalle de todas aquellas
acciones probables en el sistema: deben ser estudiadas y evaluadas, considerando
que existe la probabilidad real que se manifiesten en el territorio, una vez conso-
lidado el proyecto Paso Pehuenche. Omitirlas significa dejarlas fuera del sistema,
sin otorgarle un peso especifico en la etapa que continda, de acuerdo al modelo
metodoldgico.

La tercera fase denominada Elementos de Control, es ya una valorizacién
de las dimensiones y geoelementos desagregados, cuyo peso de medicién en el
sistema depende de las observaciones realizadas en terreno, el apoyo cartografico
y de Sig, ademds de las entrevistas a personas lugarefias y de juicios de valor de
expertos gedgrafos que han desarrollado temas similares. Esta dimensién valora-
tiva puede modificarse si las interrelaciones propuestas varian en el tiempo y en
el espacio; de alli que es de vital importancia consideran en el modelo, una ade-
cuada geoidentificacién y divisibilidad, que justamente corresponden a las etapas
previas al control.

La regulacién del sistema corresponde a una etapa avanzada de la aplica-
cién del modelo que implica una grafica de integracion de los procesos macro
que serviran de linea de base para una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
y para un Estudio de Valoracion del Paisaje (ESIA). Esta dindmica la exige la Ley
Bases de Medio Ambiente de Chile (Ley N° 19.300) para todo proyecto que con-
sidere modificacién o alteracién significativa del territorio. Por tanto, esta etapa
constituye un trabajo interdisciplinario de largo aliento, para permitir la aproba-
cion del proyecto, sin grandes reparaciones. Se deben prevenir posibles impactos
ambientales negativos en una obra de esta magnitud.

Por Gltimo, la Complejidad del Sistema, resume las etapas desarrolladas
anteriormente de acuerdo al modelo: sintetiza en una grafica interconectada,
todos aquellos elementos que se deben incluir en un EIA o ESIA, ademés de los
criterios, métodos y técnicas con los que se enfrentara el proceso. Se incluyen
ademads, las etapas de verificacion del proceso y las de seguimiento y control del
sistema, para aseguren una revisién permanente del proyecto.

La aplicacion de la metodologia TGS en estudios territoriales, permite ase-
gurar la sustentabilidad del proyecto aplicado a un drea especifica, marco de la
exigencia establecida mundialmente y ajustado a la ley de nuestro pafs. También
considera la participacién ciudadana, de gran relevancia en estudios de espacio
geograficos intervenidos, puesto que toda ejecucion realizada tiene, de una u otra
forma, un impacto no solo sobre el territorio, sino en las personas que habitan el
area.

Conclusiones

El Paso Pehuenche amerita una evaluacion integrada del espacio: posibilita
un ordenamiento territorial sustentable, identifica zonas de impacto directo e in-
directo del corredor, evalda las necesidades y prioridades de uso éptimo. Al con-
siderar todos estos aspectos, se evitan reparaciones que puedan surgir: retrasan
las investigaciones en el tiempo y originan desembolsos econémicos negativos.
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Es necesario analizar la capacidad de asimilacién y de carga del territorio
en cuestion, distinguiendo las areas criticas de mayor vulnerabilidad, que puedan
representar problemas una vez implementado el corredor.

Palabras clave: Desarrollo sustentable, geosistema, corredor biocednico, Paso In-
ternacional El Pehuenche.
Key Word: Sustainable development, geosystem, bioceanic corridor, International
border pass El Pehuenche.
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PASO INTERNACIONAL DE LAS LENAS: MITO O
SUENO PARA EL VALLE DEL RAPEL

HECTOR EDUARDO CAVIEDES BRANTE", GLADYS ARMIJO ZURNIGA™ y
RODRIGO ROCHA PEREZ™

Introduccion
Aspectos geograficos

El valle del Rapel esta conformado por los dos rios mds importantes de la
VI Regién de Chile: Cachapoal y Tinguiririca, conformando una cuenca hidrica
de aproximadamente 14.200 kilémetros cuadrados de superficie y un régimen
nivo-pluvial de escurrimiento permanente, aunque con crecidas por deshielos en
primavera y lluvias invernales.

Presenta un clima templado con lluvias invernales y altas humedades en el
sector costero, cuyas temperaturas medias anuales son de 12,5 °C y montos de
precipitaciones de 823 mm. La zona de la Depresion Intermedia tiene un clima
templado de tipo mediterrdneo y unos 450 mm anuales de Iluvias. En la zona
precordillerana un clima templado frio con lluvias invernales, 9,6 °C de tempera-
tura promedio anual y 1.000 mm de Iluvias. En la alta montana, por Gltimo, tiene
un clima de tundra por efecto de altitud, con cobertura nival y escasa vegetacion.

Dentro de las actividades econdmicas asociadas a la explotacion de recur-
sos naturales en la cuenca del Rapel destacan las plantaciones forestales en el
sector del secano costero y plantaciones de vides viniferas en la costa y sus alre-
dedores. Agricultura de exportaciones en el sector de los valles intermontanos de
la Costa y la Depresion Intermedia, particularmente de fruticultura y agricultura
tecnificada e intensiva, en suelos de capacidades de uso | o Il. Por dltimo, en el
sector cordillerano andino se destaca la presencia de fuentes de aguas termales y
minerales (Termas de Cauquenes o del Flaco, asi como aguas de Cachantdn, Vital
o El Edén). En sectores cordilleranos esta presente la Gran Mineria del Cobre (El
Teniente).

La poblacién, presente en la zona de estudio, sobrepasa las 790 mil perso-
nas y una densidad de 47,6 habitantes por kilémetro cuadrado. Un 70% del total
de su poblacion se concentra en zonas urbanas. Las tres comunas mas pobladas
son Rancagua (215 mil habitantes) que ademds es la capital regional, San Fernan-
do (64 mil) y Rengo (51 mil).

El 19,2% de su poblacién estd bajo la linea de pobreza y la tasa de desem-
pleo alcanza el 5,7% de su poblacién econémicamente activa. La rama de acti-

" Facultad de Filosofia y Humanidades, edcavied@uchile.cl, 02-9787076
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, garmijo@uchile.cl, 02-9783094
“*Universidad de Chile, rrocha@uchile.cl
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vidad econdmica que genera mas empleo es el sector agropecuario, con més de
90 mil personas, seguido por servicios comunales y sociales con cerca de 45 mil.
La mayor parte de las comunas que se localizan en el valle del Rapel tienen una
vocacién agricola, con excepcién de Machali, més bien asociado a la mineria,
turismo e industria.

Breve resefia historica del drea

Este espacio metropolitano nacional nace en 1548 cuando el Licenciado de
La Gasca le hace entrega a Pedro de Valdivia un vasto territorio localizado entre
los paralelos 27° y 41° de latitud sur y un ancho de 100 leguas castellanas (una
legua equivale a 5,9 kilémetros), lo que en la practica equivaldrd a cerca de 660
kilometros, con lo cual, gran parte de la franja que recorrera la interconexion
biocednica aludida para este trabajo, formaba parte de él. Solamente en 1776, al
segregarse la region de Cuyo de la Capitania General de Chile para ser traspasado
al Virreinato de la Plata, se separan ambos lados de la cordillera de los Andes en
unidades politico-administrativas diferentes.

Durante el periodo colonial, el drea en cuestion estuvo poblada por los chi-
quillanes, una rama del pueblo mapuche. Némades de montana que tenian como
habitat natural los parajes cordilleranos, generando rutas y senderos interandinos
desde épocas remotas.

Desde la Republica, el sector andino nacional, en cuyo interior existen dife-
rentes valles intermontanos de importancia, ha servido como lugares de verana-
das o trashumancia agricola, lo que sin duda permitié el encuentro de poblacién
nativa y colona de ambos lados de la cordillera andina.

La historia del paso fronterizo Las Lefas tiene su realce mas inmediato a par-
tir de los acuerdos protocolares entre los presidentes Eduardo Frei (Chile) y Carlos
Menem (Argentina) en el afio 1996, quienes firmaron un principio de acuerdo
para la creacién y construccion del paso Las Lefas, lo cual fue ampliamente
difundido en la regién del valle del rio Rapel, abriendo con ello la esperanza
de la poblacion local para mayores actividades de servicios comerciales, lo que
implicaria un aumento de las dreas de mercado para la gran, mediana y pequena
empresa regional.

Un ejemplo de lo anterior es la artesania, que verfa acrecentar su radio de
mercado de consumo en torno a la franja bioceanica, al decir de sus cultores,
pero también, de la gran produccién o empresas silvoagropecuarias, que tendrian
acceso a los puertos del océano Atlantico, con lo cual bajarian los costos para su
traslado a los mercados del Atldntico Norte como la Unién Europea o los Estados
Unidos.

El corredor bioceanico Paso Las Lefas

Los corredores bioceanicos se definen como caminos (franjas) interna-
cionales que incluyen pasos fronterizos y cordilleranos tendientes a la inte-
gracion econémica, productiva y social de diferentes paises sudamericanos,
por medio del potenciamiento de nodos (ciudades, puertos y sectores pro-
ductivos).
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El Paso Las Ledas (2.200 msnm) tendria como objetivo final, para el caso
chileno, el desarrollo globalizado del sistema macrorregional central, es decir,
las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago y Libertador General
Bernardo O’Higgins, potenciando el desarrollo econémico interregional y
permitiendo un acceso expedito a la cuenca del océano Atlantico. El corredor
biocednico del paso Las Lefas se habria pensado para unir por medio de una
carretera, los puertos de Buenos Aires, Mar del Plata y Bahia Blanca (Argenti-
na) con San Antonio (Chile) y supondria un alto grado de complementariedad
con el actual Paso Los Libertadores (3.185 msnm), que por motivos climaticos
debe estar varios dias al afo cerrado, impidiendo el traslado fluido de bienes
entre ambos paises.

Sin embargo, para que dicho proyecto sea una realidad, se necesita la cons-
truccién o mejoramiento de 140 kilémetros de camino (mejoramiento de 80 km
por el lado argentino y la construccién de 60 km por el lado chileno), ademas de
13 km de un tinel en la naciente del rio Cortaderal (lado chileno) y del rio Atuel
(lado argentino).

En el mes de junio de 1996, Chile se asocia al MERCOSUR a través de la fir-
ma del “Acuerdo de Complementacién Econémica” que le otorgd a nuestro pais
el titulo de “Miembro Asociado”, comprometiéndose Chile en el mejoramiento de
su infraestructura vial y el desarrollo de interconexiones de transitos bioceanicos.

En ese marco, entre 1995 y 1999 diversos estudios de prefactibilidad téc-
nica aconsejaron una mejor conexion chileno-argentina en la zona fronteriza
central, siendo la alternativa del Paso Las Lefas una de las mas econémicamente
recomendables, estimandose incluso un flujo futuro promedio de 3.000 vehiculos
diarios los 365 dias del afo.

Sin embargo, con el correr de los afos, la posibilidad de construccién y
apertura del Paso fronterizo se ha ido esfumando, debido a otros proyectos de pa-
sos fronterizos y el posible potenciamiento del Paso Los Libertadores, que incluye
la reapertura del ferrocarril trasandino, a modo de aminorar los problemas de
trdnsito de carga durante los dias de nevazones.

A pesar de lo anterior, diversas agrupaciones de empresarios, profesionales
e instituciones publicas de la VI Region, siguen esperanzados en que el proyecto
llegue a concretarse en el futuro préximo, permitiendo impactos positivos en los
aspectos sociales, gobierno y desarrollo regional, educacional, cultural y econé-
mico de la zona asociada al valle del Rapel.

De ahf el titulo de este trabajo: Paso Internacional Las Lefias, ;un mito o una
realidad para el valle del Rapel?

Objetivos

Sefalar el proyecto e impacto territorial del futuro corredor biocednico en el
area en cuestion. Caracterizar las actividades econémicas presentes actualmente
en aquellos lugares por donde pasaria el camino internacional del paso Las lefas.
Determinar las percepciones de la poblacién local con relacion a los posibles
impactos sociales, econémicos y culturales producto de la carretera citada. Esta-
blecer en qué medida se han entrelazado mitos y suefios vinculantes a la futura
carretera.
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Metodologia

El trabajo investigativo se ejecuta sobre la base recopilacion de una etapa
de gabinete en donde se acopia informacién cualitativa y cuantitativa del drea de
estudio: se confeccionan encuestas y entrevistas para actores sociales y habitan-
tes en general, se trabaja con cartografia topografica, temdtica, ortofotos e ima-
genes satelitales. En segundo lugar, se realiza el trabajo de campo con el fin de
comprender y analizar la informacion socioeconémica, cultural y perceptual de
la poblacién, como consecuencia de la aplicacién de entrevistas y encuestas. Por
dltimo, toda la informacién recopilada se procesa y vuelca a las conclusiones,
incorporando cartograffas tematicas pertinentes.

Resultados

En relacion con el primer objetivo de este trabajo, referido al impacto terri-
torial que tendria el futuro corredor biocednico para el area de estudio, diversos
informes técnicos y entrevistas a actores sociales de la zona, sefialan que desde el
punto de vista social el impacto inmediato significaria mayor generacion de pues-
tos de trabajo, tanto en la construccién y habilitacion de la ruta, como también
en las inmediaciones del camino producto de fuentes de produccion de bienes
y servicios, facilitando el estimulo de identidades y bienestar social en el marco
de un escenario que ciertos grupos, como los artesanos, podrian potencialmente
aprovechar. La apertura del paso fronterizo incrementaria el desarrollo de activi-
dades culturales y recreativas, impactaria en los programas sectoriales de supera-
cién de la pobreza y consolidacion de pequefios o medianos empresarios.

En cuanto a aspectos gubernamentales, el paso fronterizo supone reestudios
de la planificacion regional, activando roles de los municipios por donde pase la
franja en cuestion; crearia una vinculacién mayor entre agentes publicos y priva-
dos en materias de desarrollo regional; impulsaria el fomento de grupos culturales
y la capacitacion de gestores culturales; asi como obligaria a crear estructuras ad-
ministrativas o técnicas especializadas en convenios multinacionales y el impulso
de la apertura regional al Cono Sur.

En lo econémico, supone una atraccion mayor de inversiones a la regién;
nuevos roles del empresariado local ante una nueva realidad regional; un aprove-
chamiento mayor de las ventajas absolutas, comparativas o competitivas presen-
tes; alianzas estratégicas del sector publico y privado; ademds de una expansion
de los mercados regionales en todos los sectores productivos.

En sintesis, un flujo comercial, turistico y poblacional entre las provincias
argentinas con la Regién de O’Higgins, por medio de una ruta que potencialmen-
te podria significar, a la par, construccién de ductos de energia (gas natural o pe-
tréleo), conexidn eléctrica, telecomunicacional y ferroviaria. Un acercamiento de
la distancia real entre los mercados de consumo del Hemisferio Norte y nuestra
produccion local silvoagropecuaria.

Para el segundo objetivo, vinculado a la caracterizacién de las actividades
economicas presentes actualmente en aquellos lugares por donde pasaria el ca-
mino internacional del Paso Las lefias, los resultados de la investigacién arrojaron
que la mayor parte de la hoya hidrica del rio Rapel, particularmente en el valle o
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subsistema del rio Cachapoal, que es donde se materializaria la construccién de
la carretera que une el puerto de San Antonio con Argentina, tiene una clara rai-
gambre agricola en la zona de la Depresion Intermedia, con un claro acento en la
modernizacién productiva y la exportacién (Complejos Agroindustriales), aunque
también se presenta una actividad forestal en pleno auge, sobre todo en el secano
costero, inmerso en el mismo patrén econémico modernizador y neoliberal.

El modelo econdmico neoliberal chileno nacié de las criticas al Estado
benefactor que entrara en crisis en la década de 1970, estableciéndose que este
afectaba el normal funcionamiento del mercado, al eliminar los incentivos para la
accién de los individuos o generando estancamiento econémico, ante lo cual se
hacfa imprescindible propiciar un mercado flexible que eliminase la libre compe-
tencia de bienes y servicios.

La Region del rio Cachapoal ha sido, en cuanto a los procesos de moderni-
zacion y globalizacién, una de las mds impactadas del pais, sobre todo en mate-
ria de agricultura, mineria y vitivinicultura. En su espacio se aplican las mas mo-
dernas tecnologias de punta en el ambito productivo y organizativo relacionadas
al circuito externo o mundial. Se trata, por tanto, de una de las zonas mas exito-
sas de nuestro pafs frente a la aplicacion del modelo neoliberal, que aprovecha
las ventajas comparativas y competitivas existentes, lo que redunda en el rdpido
retorno de las inversiones y maximiza los beneficios monetarios, aunque convive
con un atomizado mundo tradicional, deprimido en términos de mercado, en te-
rritorios que no son copados por el Chile exitoso en lo econémico y que permite
la existencia de dreas o espacios marginados con produccién tradicional de todo
tipo, mayormente primario y secundario, con mano de obra barata, débil soporte
de capital y areas de mercado en extremo reducidas. Mercados para bienes y pro-
ductos no modernos, que la actual modernizacion y globalizacién no es capaz de
eliminar, como el caso de los bolsones artesanales de Lolol, Chimbarongo, Pele-
quén, Coltauco u otros y donde dichos bienes culturales persisten a duras penas
o en la medida que se transforman en industrias culturales, con el fin de difundir
y extender su drea de mercado, lo que ha permitido generar una reorganizacion
productiva al interior de una regién que se ha industrializado preferentemente a
través de agroindustrias, dejando al espacio urbano como un ambito terciario que
se transforma en nodo de las comunicaciones de las redes mundiales y en espe-
cial, del sector financiero. He ahf la paradoja: la globalizacién da lugar a muchas
reacciones y resistencias culturales, étnicas o religiosas, pero a la vez robustece a
amplios sectores urbanos y rurales.

En cuanto al tercer objetivo, vinculado a las percepciones de la poblacion
local con relacién a los posibles impactos sociales, econémicos y culturales
producto de la carretera citada, se ha podido establecer que la mayor parte de
los actores sociales entrevistados, como son los miembros de la Asociacion de
Empresarios y Profesionales por el Desarrollo de la Sexta Regidn, la Escuela de
Orfebreria en Cobre de Coya, la Agrupacién de Defensores del Paso Las Ledas,
Pro O’Higgins, algunos habitantes del pueblo de Coya, la llustre Municipalidad
de Machalf, ademds de exponentes artesanales de las comunas de Donihue, Col-
tauco y Las Cabras, sefalan que la construccién y habilitacién del Paso Las Lenas
tendra efectos positivos, principalmente debido a una apertura econémica directa
hacia el territorio argentino, un potencial aumento en la venta de bienes y servi-
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cios ofrecidos en las inmediaciones del futuro corredor bioceanico, una mejoria
en las condiciones socioecondmicas de la poblacién rural vinculada al mundo
tradicional artesanal y efectos culturales e identitarios.

Pareciera ser que en algunas localidades, como el caso de Coya, la posible
apertura del Paso Las Lefas, significaria un reordenamiento territorial de insospe-
chadas consecuencias, pero que en todo caso, se vislumbra como una estrategia
espacial positiva para aplacar los efectos de la merma poblacional por procesos
migratorios de las Gltimas décadas y la depresion econémica provocada con el fin
de las instalaciones de CODELCO en dicho lugar. Ello debido a que el pueblo de
Coya y sus inmediaciones (Parque Nacional Los Cipreses, las rutas del vino, las
termas de Cauquenes, el centro invernal de Chapa Verde o la Laguna Cortaderal)
aprovecharan un flujo sin precedentes de vehiculos, un aumento en los valores
de los terrenos colindantes o un potencial efecto en el turismo y el mercado cul-
tural de un lugar tradicional vinculado a la actividad minera. Igual opinién tienen
aquellos actores sociales que se relacionan con actividades econémicas en los
sectores de la media y alta montaiia, debido a la posibilidad de mayor llegada
de personas en territorios destinados a camping, ecoturismo, centros invernales,
parcelaciones de agrado y termas. Coya podria ser en un futuro préximo todo un
centro de un sistema turistico emergente, donde sus fortalezas y oportunidades
van de la mano de una localizacion equidistante de varios circuitos turisticos ac-
tuales, una infraestructura habitacional adaptable al turismo, un excelente clima
y hermoso entorno paisajistico.

Pero donde la situacién no es tan uniforme es en el sector de la Depresion
Intermedia y el secano costero, ya que algunas personas, sobre todo los trabaja-
dores agricolas o forestales, no ven un impacto mayor en sus vidas o quehaceres
domésticos. Sehalan que los verdaderos beneficiados seran los grandes empre-
sarios y los puntos extremos del futuro corredor, como son los puertos de San
Antonio o Buenos Aires, ademds de algunas ciudades de importancia demogra-
fica, administrativa y econdémica, como son San Rafael (Argentina) o Rancagua
(Chile). Algunos entrevistados de grupos etarios jovenes incluso sefalan que el
impacto mayor en la region serd un aceleramiento de los procesos de hibridez y
homogenizacién cultural, ya que la poblacion irremediablemente tendera hacia
el desarrollo de actividades econdmicas que se vinculan mds fuertemente con los
vaivenes del mercado y sus requerimientos inmediatos. Sin embargo, otros actores
sociales indican que de igual manera la percepcién general es positiva, debido a
que el aumento de tréfico vehicular y una mayor interconectividad con Argentina,
traera de distintas maneras un beneficio colectivo en lo econémico y social. Pasa
por ejemplo en la localidad de Codegua, donde los medianos propietarios creen
que con la construccion de la ruta internacional se tendrd trabajo estable durante
todo el afio y por tanto, el fin de la temporalidad laboral.

Por Gltimo, en virtud del objetivo que busca establecer en qué medida se
han entrelazado mitos y suefos vinculantes a la futura carretera, pareciera ser
que la percepcion de los habitantes de la VI Regién del pais y en particular del
Cachapoal, en relacién con el corredor biocednico en referencia, se traduce en
un anhelo y un deseo de la mayor parte de ellos. Se trata de un proyecto que
en su momento fue impulsado por ex presidentes de las repiblicas de Chile
y Argentina, donde las expectativas fueron creciendo en la medida que los
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estudios de prefactibilidad dieron el visto bueno al megaproyecto. Por tanto,
se trata de un suefo regional que en los Gltimos afios ha sufrido una serie de
inconvenientes, como consecuencia de otras prioridades estatales y privadas
en el afdn de una comunicaciéon més expedita con la vecina nacién argentina.
Por ese mismo motivo, el suefio pasa lentamente a convertirse en un mito. Un
mito que ha significado, a la vez, frustraciones para algunos, pero mds fuerza
para otros, que basan su esperanza en una lucha frontal contra las autoridades
nacionales que alimentaron el suefio de la conectividad internacional por el
valle del Rapel.

Conclusiones

Se corrobora la percepcién de los habitantes del drea en cuestion en cuanto
al impacto de la futura construccion del camino internacional por el Paso de Las
Lefas en sus quehaceres econémicos, sociales y culturales. La percepcién mayo-
ritaria es de beneficios en variados dmbitos territoriales —productivo y turistico-,
pero también supone resquemores por parte de otros pobladores que ven en el
proyecto el fin de ciertas tradiciones culturales ante la amenaza de una voragine
de homogeneizacion espacial. El camino por el Paso de Las Lefias se ha entrela-
zado con muchos anhelos y mitos que desde la perspectiva del analisis geografico
sugiere un trabajo lleno de aristas e intereses de diversos actores sociales del valle
del rfo Rapel.

Este trabajo se ha convertido en un primer paso o aproximacién a una pro-
blematica que vincula los suefios de una poblacién con un futuro més préspero,
pero donde las intenciones se han visto sobrepasadas por una aplastante realidad
que ha logrado retardar la puesta en escena del proyecto en cuestion.

Proyecto que ha significado una serie de intervenciones o estudios desde
el mundo académico y pulblico, mayormente tendientes a la descripcion de los
aspectos fisicos y sociales, asi como la factibilidad econémica del Paso, pero que
poco se ha incursionado en la percepcion de los habitantes del valle del Rapel
respecto a las oportunidades o amenazas que un paso internacional podria signi-
ficar desde el punto de vista espacial.

Palabras clave: Valle del Rapel, corredor biocednico, mitos y suefos, percepcién
territorial.

Key words: Rapel’s valley, bioceanic highway, myths and dreams, territory
perception.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MICROZONIFICACION.
ESTUDIO DE CASO

GLADYS MOLINA®, ANA SEDEVICH, ANDREA BENEDETTO, ANIBAL GONZALEZ,
NANCY MERCAU

Introduccion

La ponencia se remite a comentar brevemente el proceso iniciado en el afo
2005 en el municipio de Guaymallén para elaborar una propuesta de microzo-
nificacién consensuado por todos los actores territoriales en el departamento de
Guaymallén, provincia de Mendoza-Argentina.

Desde fines del 2004 se inici6 un trabajo de diagnéstico de la informacién
existente y de los vacios de informacién que debian ser atendidos para contar
con una base de datos actualizada para trabajar sustentadamente las variables
territoriales.

Toda la etapa de diagnéstico se llevé a cabo mediante un trabajo integrado
del equipo externo contratado (CONICET) y los técnicos municipales, principal-
mente el personal de las Secretarias de Obras y Servicios Piblicos, Hacienda y
Gobierno.

Respecto a los vacios de informacién se procedié oportunamente a cubrirlos
mediante relevamientos y/o blsqueda de datos, talleres especificos con los téc-
nicos de oficinas sobre las que habia carencias de informacién, o bien, para que
realizaran aportes pertinentes a temas faltantes, etc.

Posterior a esta etapa de diagndstico, se procedi6 a trabajar, paralelamente,
en el disefio de la microzonificacion y en la determinacién de la visién de futuro
que se tenfa, tanto al interior del municipio como sumando las consultas de la
poblacién civil. El objetivo era lograr una propuesta, que estuviera fuertemente
argumentada a partir de los conocimientos técnicos pertinentes sobre la situacién
actual y potencial del territorio, mas un enfoque de tipo cualitativo, que recogiera
claramente el horizonte de desarrollo tras el que la poblacién se identificaba y
queria avanzar.

El trabajo de disefio de la microzonificacién se basé en tres principios basi-
cos de la sustentabilidad: crecimiento econdmico, respeto ambiental y equidad
social, como marco para respaldar las acciones propuestas y derivar en un proce-
so mas amplio de ordenamiento del territorio.

Dra. en Geografia, Investigadora Adjunta del CONICET, Unidad de Estudios Geograficos
Interdisciplinarios, Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales (INCIHUSA), Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET), Av. Ruiz Leal S/Nro.
- Parque Gral. San Martin - (5500) Ciudad de Mendoza, Argentina, gmolina@lab.cricyt.edu.
ar, 54-261-524306
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Objetivos

Los objetivos que se elaboraron para llevar adelante el presente trabajo,

estuvieron fuertemente vinculados a una serie de criterios que se adoptaron para
trabajar la microzonificacion demandada.

Luego de la observacion de la informacién obtenida de la primera etapa de

diagndstico, mds, un andlisis del marco espacial dentro del cual es preciso ubicar
al departamento, es decir en el contexto del Gran Mendoza, se establecieron al-
gunas consideraciones que apuntan a armonizar la practica cotidiana municipal
con un proceso de planificacién:

El tamafio de las microzonas debe ser suficiente como para contener, por un
lapso considerable (al menos 10 afios), las novedades futuras o cambios aso-
ciados con el crecimiento espontaneo de la poblacién y de las actividades
productivas.

La vecindad entre usos del suelo debe minimizar la posibilidad de conflicto
entre los habitantes de cada lugar.

La capacidad natural portante del territorio no debe ser causa para desfa-
vorecer o desalentar el desarrollo de algunas actividades innovadoras, que
aumenten la competitividad del territorio.

La asignacién de usos del suelo, debe ser el marco para que dentro de una
denominacién clara y diferenciable establecida por normativa, se puedan
proponer proyectos de desarrollo, que mejoren la dotacion existente.

La microzonificacién debe partir de un concepto légico o definicion clara
sobre los objetivos perseguidos en cada zona, de tal modo que se tenga mas
en cuenta la incompatibilidad entre usos del suelo que las derivaciones ca-
prichosas de una enumeracién de usos.

La microzonificacién debe prohibir la mezcla de actividades incompatibles
entre si, lo cual requiere “acordar” los grados de molestias mutuas. En este
sentido, independientemente de las opiniones de técnicos y asesores, se ha
establecido una serie de incompatibilidades para elaborar la propuesta, pero
son los habitantes los que determinardn al respecto.

Aunque algunas caracteristicas del territorio de Guaymallén son casi irre-
versibles, especialmente la mixtura entre residencia, industria, talleres,
galpones, comercios, etc., la microzonificacién no debe volver atrds en
declarar usos homogéneos donde hay mezclas. Pero tampoco debe subdi-
vidir los espacios en una multiplicacién de zonas estrechas, sino canali-
zar esta mixtura dentro de definiciones mas flexibles que ordenen hacia el
futuro.

Los centros comerciales, cuatro identificados, deben reforzar ese cardcter
para proteger los lugares que alin no estan invadidos por negocios e indus-
trias.

Los corredores de comercio y servicios, deben reforzar y acompanar la fun-
cién de circulacién y canalizar el intercambio entre el campo y la ciudad,
entre los barrios y el centro metropolitano, entre la regién y Capital.

Las condiciones naturales adversas deben servir para aumentar la sustenta-
bilidad en vez de ser excusa para “precipitar” usos del suelo desagradables/
peligrosos/marginales a los lugares alejados o aislados.

317



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

- La microzonificacion, para ser sustentable, debe interpretar la dindmica eco-
l6gica y adecuarse a esa dinamica.

En este contexto, los objetivos generales que se determinaron para trabajar
la propuesta de microzonificacién fueron:

- Orientar el crecimiento espontdneo de barrios, loteos y emprendimientos re-
sidenciales, seglin una normativa que interprete las tendencias espontaneas
manteniendo el menor impacto negativo.

—  Priorizar los servicios y la obra publica segin las reales carencias y generan-
do condiciones para captar inversiones privadas que generen un crecimiento
econdmico.

- Recuperar ambientalmente las zonas hasta ahora marginadas o degradadas
para elevar la calidad general del territorio.

Metodologia

La metodologia utilizada se remiti6 a la aplicacién de un enfoque sistémico
sustentado en diagndsticos técnicos-participativos, utilizacion de herramientas
cualitativas de participacion de la sociedad civil y herramientas cuantitativas es-
pecificas para el andlisis de datos primarios y secundarios y utilizacion de matri-
ces y cartografia especifica.

Se trabajé en dos instancias participativas, al interior del municipio con
técnicos y directores de dreas involucradas y al exterior con la sociedad civil.
Los conceptos de partida, la descripcién inicial de los problemas y la coordina-
cién interna de la informacion, se hizo con los técnicos municipales. Mediante
dindmicas de planificacion estratégica, se acordaron instancias participativas
para consensuar la propuesta preliminar de microzonificacion a la que se habia
arribado con la sociedad civil. Fue un proceso de retroalimentacién permanente
hasta arribar finalmente a la microzonificacién consensuada por todos los actores
territoriales del departamento.

Resultados

Los logros alcanzados excedieron lo previsto, porque, ademas de llegar a la
propuesta de microzonificacién consensuada y sustentada en un profundo trabajo
cientifico, realizado a la par con el personal municipal, dejaron como saldo un
conjunto importante de subproductos.

Sin haberlo previsto, se arrib6 a una serie de materiales que han impactado
positivamente en el trabajo de planificacion y que repercutirdn en las futuras ta-
reas de ordenamiento que el municipio quiera llevar adelante. Algunos ejemplos
de ello, son:

—  Obtencién de informacidn precisa respecto a problemas puntuales que no
estaban identificados (por ejemplo, Mercado del usado). Las diferentes tareas
que se fueron realizando para ir salvando los problemas con la informacién
dejaron una serie de informes sectoriales respecto a probleméticas diversas
en el territorio.

- El trabajo favorecié fuertemente acciones de capacitacion y difusion de los
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labores de planificacion, permitiendo que se desarrollara una conciencia
respecto a la importancia de trabajar la coordinacion de las distintas dreas
dentro del municipio. Ademds de conciliar nuevos adeptos respecto al uso
de software especifico para el tratamiento de informacién territorial, mejo-
rando y ampliando bases de datos, democratizando informacién entre ofici-
nas que compartian intereses, etc.

- Segenerd cartografia actualizada que es actualmente utilizada en la préctica
cotidiana de las distintas dreas, mejorando sustancialmente la disponibilidad
de informacién para la toma de decisiones.

Conclusiones

Mientras la planificacién tradicional partia de modelos de referencia sobre
“lo 6ptimo”, generalmente asociados con el pensamiento teérico de los técnicos;
la planificacion participativa se inicia con una convocatoria abierta para llegar a
definir lineas y acciones estratégicas.

No obstante, la experiencia del Estudio de Caso presentado, ha dejado en-
trever que la combinacién de ambos enfoques, aporta interesantes resultados,
matizando lo operativo, en la medida que se allana el camino a la hora de traba-
jar integralmente los aportes hechos desde los diferentes actores territoriales.

Resulté éptimo insertar la opinién de los agentes municipales en la primera
etapa, fortaleciendo la posicién institucional (al interior y exterior del gobierno
local). En este caso, la definicién de la propuesta preliminar de planificacién (plan
territorial, microzonificacién, plan ambiental, etc.) se apoya en el analisis cienti-
fico del espacio. La innovacion estd dada por el mejoramiento en los sistemas de
registro de la informacion interna, calidades de la misma vy criterios de toma de
datos, asi como incorporacién de tecnologia y capacitacion del personal.

En una segunda etapa, se trabaja a partir de la participacién comunitaria,
transfiriendo a la poblacién un cimulo de informacién sobre el potencial y las
limitantes del territorio. De este modo, mds que abrir una discusion para definir
un diagnéstico tipo FODA, la realizacion de talleres comunitarios permiten abrir
el debate directamente sobre una propuesta preliminar, canalizando a su vez, re-
querimientos y aspiraciones sociales dentro de las posibilidades reales que tiene
el territorio y que han sido profundamente analizadas.

Un proceso de planificacién compartida entre diferentes agentes municipa-
les y comunitarios permite obtener buenos resultados si implica una verdadera
democratizacion de la informacion. No obstante, se hace referencia a una infor-
macioén trabajada, depurada y ordenada. Promoviendo dejar capacidades insta-
ladas en el gobierno local, acercandolo a su territorio y fomentando que la toma
de decisiones tenga sustento, coherencia y proyeccién. A su vez, la poblacién
participa en el arduo proceso de ordenamiento de su propio territorio, pero a
partir de criterios técnicos minimos, que son los que le dardn consistencia y sus-
tentabilidad a la propuesta que entre todos serd discutida, ajustada y finalmente,
aceptada. Cuidando con ello, no caer en procesos eternos de discusién y deman-
das individuales, sino centrando el trabajo en las problemdticas y potencialidades
del territorio, a partir de las cuales pensar conjuntamente, cudl es el futuro que se
quiere para el espacio donde se estéd coaligado.
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Palabras clave: Planificacién estratégica, organizacién territorial, ordenamiento
territorial, microorganizacion.

Key words: Strategic planning, territorial organization, territorial planning, micro-
zonification.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

RAQUEL PERAHIA™

Introduccion

En el Area Metropolitana de Buenos Aires (Amba) la intensificacién del pro-
ceso de suburbanizacidn, caracterizado por una acelerada e incontrolada expan-
sién y una creciente intensidad del uso del suelo, aumentd el deterioro ambiental
y los factores de riesgo.

En esta metrépolis la modificacién progresiva del sistema natural producido
por la expansion descontrolada de las areas urbanizadas, la ausencia de regulacién
en los usos del suelo, la deficiencia de infraestructura de servicios, y la ocupacién
de areas inaptas, aun las inundables, gener6 una degradacion en su habitat.

El incremento de los valores de la tierra empujé a los compradores de me-
nores recursos y a los privados, que lideran fuertes inversiones inmobiliarias, a
desplazarse hacia la periferia, con la consiguiente demanda de expansion de los
servicios, de accesibilidad vial, equipamiento, etc.

Ante la carencia de lotes urbanizados se incorpord tierra agricola en produc-
cién o tierras de reserva urbana (reservada para otro destino) con reduccion de la
tierra productiva y/o se ocuparon areas no aptas para el crecimiento habitacional.

La actual configuracion territorial metropolitana, y la problemdtica ambien-
tal mencionada, es producto de un conjunto de hechos sociopoliticos y econémi-
cos entre los que se destacan la fuerte dindmica de crecimiento de los suburbios
que a partir de los 90 han extendido la superficie urbanizada hasta los 60 km del
centro de la Capital.

Por otro lado, se vincula con los problemas metropolitanos tales como la
pobreza, la contaminacion, la inequidad en el acceso a bienes y servicios, la
congestion del trdnsito, la contaminacién auditiva, la inseguridad, la violencia y
la marginalidad.

Estos factores impulsaron los desplazamientos hacia los suburbios de los
sectores socioeconémicos medios y medio altos de la poblacién en busca de una
mejor calidad de vida y una relacién mds arménica con el medio ambiente.

Estos crecimientos, vinculados especialmente al transporte vial de alta velo-
cidad y al creciente parque automotriz adoptaron formas cerradas, que difieren
de las tradicionales de la ciudad abierta de raices hispanicas. Su conformacion
agudiza el fendmeno de fragmentacién fisica, cultural, ambiental y social incre-
mentado por la falta de una planificacién urbano territorial adecuada y por la
presion ejercida por agentes del mercado inmobiliario.

" Arq. pur. Investigador, Universidad de Buenos Aires, Cabildo 1547, 8vo 32.Capital CP1426,
Argentina, rperahia@fadu.uba.ar; rpera@fibertel.com.ar teléfono 541147842252
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Estas formas de ocupacién del territorio desconocieron los principios basi-
cos del ordenamiento territorial y lo sometieron a fuertes impactos que lo hacen
vulnerable con efectos inmediatos y otros “retardados” de dificil mensura en lo
inmediato.

La ausencia de estrategias concertadas de crecimiento suburbano y la ausen-
cia de politicas de ordenamiento territorial favorecieron el avance de estas pro-
puestas produciendo fuertes impactos en el suelo, la infraestructura y el territorio.

Objetivos

Identificar las principales transformaciones socioterritoriales en la periferia
metropolitana y las dificultades en la implementacién de politicas de Ordena-
miento Territorial.

Elaborar recomendaciones para un enfoque sustentable del Ordenamiento
Territorial.

Resultados

Del analisis de las principales causas de las transformaciones socioterrito-
riales en el proceso de suburbanizacién en la periferia metropolitana, surge que
la apropiacién y produccién del suelo urbano se manifiesta a través de una fuerte
dindmica de crecimiento tanto de los asentamientos informales como de las ope-
raciones inmobiliarias privadas.

Respecto de las principales consecuencias territoriales de este avance se
observa:

- Una expansién urbana descontrolada que ha destruido y/o modificado el
medio natural, con pérdida de los recursos naturales y turisticos ocasionada
por la modificacién significativa de los paisajes naturales, con compromiso
de recursos no renovables como la pérdida de la biodiversidad (la elimina-
cién de especies autictonas) y/o la pérdida de tierras productivas debido al
consumo de suelo rural para actividades residenciales.

- La ocupacion de vastos sectores no aptos para el desarrollo humano con
modificacion de los regimenes naturales de drenaje hidrico a escala regio-
nal, con riesgo de inundaciones, por no tener en cuenta que la multipli-
cacién y la concentracion de los barrios cerrados sobre terrenos rurales o
complementarios, sin considerar las amplias masas impermeabilizadas de
las nuevas urbanizaciones, alteran no solo la dindmica hidrica a nivel local,
sino el sistema regional de cuencas.

- La carencia de las obras de infraestructura que acompane esta expansion,
saturacion de la infraestructura principalmente la cloacal y la pluvial, por
sobrecarga y obsolescencia y las redes viales por aumento de la densidad.
Riesgo de una demanda progresiva y sostenida durante los préximos afios
sobre los recursos de agua subterranea y superficial que puede producir in-
suficiencia hidrica: escasez cuali / cuantitativa de agua

-  La discontinuidad del sistema circulatorio con restricciones de movilidad y
transporte en el territorio y falta de accesibilidad a equipamientos y servicios
sociales. Falta de accesibilidad y movilidad urbana, generacién de barreras
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urbanas ocasionada por la discontinuidad de la trama urbana, por la existencia
de grandes macizos no amanzanados correspondientes a urbanizaciones cerra-
das o por asentamientos irregulares en grandes sectores, y vacios urbanos;

-  La degradacion del aire (contaminacién atmosférica) por efecto del aumento
de emanaciones de fuentes méviles, prioritariamente de viajes individuales
y aumento de la contaminacidn sdnica por la presencia de ruidos que por
tono, intensidad, frecuencia o duracién resultan molestos para la vida hu-
mana.

- Ausencia y/o desconocimiento de normas, ordenanzas y controles en el or-
denamiento territorial.

Las formas de crecimiento del habitat mencionadas tienen en comun la falta
de una accion planificada con politicas territoriales claras respecto del control de
las subdivisiones, de la ocupacién de tierras aptas y de la dotacién de la infraes-
tructura necesaria.

Los Municipios Partidos, como es el caso de la Provincia de Buenos Aires,
parecieron no comprender integralmente los procesos territoriales y fueron tibios
a la hora de enfrentar las formas fragmentarias de gestion del territorio.

Los modos tradicionales de regulacion territorial no respondieron a las com-
plejas y dindmicas transformaciones socioeconémicas.

Los municipios manifestaron una tibia respuesta ante el rapido crecimiento
de la actividad constructiva de la década del 90, en parte, por la escasa prepara-
cién de las oficinas de planeamiento que aprobaron los proyectos sin una mirada
global del territorio y una evaluacion de los posibles impactos de su localizacién
y funcionamiento.

Por otra parte, en la definicién e implementacion de las estrategias territoria-
les ignoraron la diversidad de actores que operaban en su territorio.

A las causas locales de ausencia de planificacion territorial mencionadas se
suman otras de cardcter general asociadas a:

- Laescasa instalacién de la tematica del Ordenamiento Territorial en las poli-
ticas sectoriales, en la agenda publica, y en la comunidad.

- Una multiplicidad de actores, de organismos y de enfoques que analizan,
desarrollan e implementan planes y programas sectoriales en territorio me-
tropolitano, sin coordinar sus acciones

- Pocas herramientas para controlar el cumplimiento de las politicas de desa-
rrollo territorial y de administracién de conflictos

- Tampoco se observé en la politica nacional un abordaje transversal del terri-
torio, que permitiera operar de manera integral y sostenida.

Entre la década del 90 y el 2004 todo intento de planificacién territorial se
debilita. Es el sector privado el que, a través de lo que se podria denominar urba-
nismo de mercado, proyecta y construye la ciudad segin un criterio de maxima
rentabilidad inmobiliaria y econémica por encima de todo criterio ambiental y
atdn por encima del poder politico local.

Paralelamente en el territorio metropolitano donde existe una fuerte interde-
pendencia entre los diferentes niveles de gobierno (especialmente el regional y el
local), las politicas de cardcter sectorial tuvieron un fuerte impacto espacial.
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Asi la infraestructura de servicio, que es gestionada por una diversidad de
operadores (publicos y privados) que actdan en el mismo territorio, carece de co-
ordinacién y no responde a una vision integral.

Respecto de la gestion local, se observa que, en términos generales, los me-
canismos de planificacién incorporados a las estructuras administrativas munici-
pales tuvieron una escasa vigencia y discontinuidad en la gestién lo que impidié
establecer lineas coherentes de accion sostenidas en el tiempo a fin de orientar
las transformaciones territoriales.

También es preciso reconocer que las autoridades municipales y la ciuda-
danfa tenfan una escasa conciencia y compromiso respecto de los alcances y el
cumplimiento de las normativas urbanisticas: el qué, el cémo, el cudndo y el para
qué.

En general, visualizaban, en especial a los cédigos de planeamiento, herra-
mienta visible del ordenamiento territorial, como una serie de normas no muy
claras que condicionaban la libertad de construccién y limitaban el crecimiento
de la ciudad, como un corsé legal susceptible de ser modificado si las circunstan-
cias o el solicitante lo ameritaban.

Por otra parte, los planes de desarrollo urbano (ambiental, estratégico, otros)
en aplicacion, en las escasas localidades que los habian aprobado, implementa-
do, y mantenido como parte de su gestion, no abordaban el tema del crecimiento
y el ordenamiento territorial pensado desde lo social y lo econémico. Carecian
de una visién abarcativa del territorio y de su evolucién convirtiéndose en un
conjunto de normas que no definfan ni las metas urbanas posibles y deseables,
ni los programas y proyectos asociados y menos atn las estrategias politicas para
instrumentarlas.

Recordemos que, en un sentido amplio el Ordenamiento Territorial implica
el intercambio humano con el territorio y una potenciacion de recursos. Se refiere
a una reflexion de cémo se organizan las actividades humanas sobre el territorio.
Se vincula y adquiere también una connotaciéon ambiental.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1993)" define al territorio
como “la expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecol6-
gica de cualquier sociedad” de modo que el proceso para ordenar y desarrollar
ese territorio implicard conocer la realidad del mismo (diagnéstico), proponer y
evaluar formas de manejo de ese territorio (planificar) para hacer propuestas de
intervenciones a implementar (gestion).

Estas etapas no se verificaron en el crecimiento metropolitano.

Conclusiones

El Ordenamiento y Desarrollo Territorial estan adquiriendo particular rele-
vancia en el dmbito de la gestion publica, requerido desde los Organizaciones
no Gubernamentales y también desde el dmbito privado como una herramienta

vdlida para lograr el uso sustentable de los recursos ambientales (naturales y an-
trépicos), minimizar los conflictos de intereses que se manifiestan sobre el territo-

T La Carta Europea de Ordenacidn del Territorio (1993).
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rio en el proceso de apropiacion (directa o indirecta) y el manejo de los bienes y
servicios ambientales.

La intervencion que se haga con relacién a un Ordenamiento Territorial para
el Desarrollo Sustentable, no podré ser de cualquier modo. Las nuevas bases de
este proceso deberdn considerar al crecimiento econémico no como un fin sino
como un medio, proteger las oportunidades de las presentes y futuras generacio-
nes, para una vida digna y respetar la integridad de los sistemas naturales.

En la Consulta Estratégica Espaiola para el Desarrollo Sostenible 2000, se
menciona que “los objetivos fundamentales, en términos estratégicos para una
politica de Ordenamiento Territorial donde las consideraciones de sostenibilidad
sean incorporadas de manera explicita, se centran en:

- Mejorar la utilizacién racional del suelo de acuerdo con las aptitudes de los
distintos espacios como base de un desarrollo territorial mas equilibrado.

- Aplicar los criterios de desarrollo sostenible en las ciudades y su territorio
circundante, evitando los desarrollos urbanos difusos.

- Aumentar las sinergias de las politicas sectoriales con efectos espa-

ciales significativos, integrando la dimensién territorial en su disefio e

instrumentacién”?.

Las acciones urbanisticas a encarar deberian prohibir todo intento de nuevas
localizaciones residenciales e industriales en areas de riesgo potencial: bajo cota
inundable, dreas de aludes, etc., es decir en sectores de riesgo ambiental y gestio-
nar el crecimiento en las direcciones mas adecuadas, integradas a los planes de
Desarrollo Urbano. Por ello es necesario:

Definir con claridad los objetivos y las politicas urbanas, su continuidad y el
compromiso con los resultados de la gestion.

Incorporar a los planes y proyectos las politicas de ordenamiento territorial
articulando las diversas unidades ejecutoras del gobierno local.

El nivel local debe comprometerse con los cambios estructurales en mate-
ria de manejo territorial y el gobierno provincial y nacional deben alentar estas
iniciativas locales articulando incumbencias y armonizando instrumentos norma-
tivos en cuestiones que hacen al ordenamiento, la planificacién y la gestion del
territorio.

No se puede ignorar la responsabilidad del Estado en la promocién del uso
sustentable de la tierra integrando los objetivos sociales y ambientales e incorpo-
rando a los segmentos mds vulnerables de la poblacion.

En la Region Metropolitana de Buenos Aires sera objetivo del Ordenamiento
Territorial el superar la actitud de competencia entre municipios, para integrarlos
a un modelo de gestién compartido del territorio.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, dindmica urbana, Regién Metropolitana
de Buenos Aires.

Key words: Urban land regulation, suburban spread, Buenos Aires Metropolitan
Area.

2 Consulta Estratégica Espanola para el Desarrollo Sostenible. 2000
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LA GEOGRAFIA ESCOLAR SUSTENTABLE EN CHILE

DR. FABIAN ARAYA PALACIOS”

Introduccion

Desde una perspectiva educativa, Chile se encuentra actualmente desarro-
llando una reforma educacional que ha reconfigurado los aspectos curriculares
y didécticos de todos los sectores y subsectores de ensefianza basica y media. El
documento oficial en el cual se encuentran establecidos los principios generales
del cambio curricular se denomina “Matriz Curricular Basica”, la cual se opera-
cionaliza a través de los programas de cada uno de los cursos de la educacion
formal (Ministerio de Educacion, 1998).

El sistema educativo chileno se encuentra conformado, actualmente, por
cuatro subsistemas. EI primer subsistema denominado educacién parvularia
(preescolar) se extiende entre los 0 y los 5 afios de edad; el segundo subsistema
denominado educacién general basica tiene una duracién de 8 afos y se extien-
de entre los 6 y 13 afios de edad; el tercer subsistema se denomina educacién
media, el cual tiene una duracién de 4 anos y se extiende entre los 14 y los 17
anos de edad. Finalmente, el cuarto subsistema corresponde a la educacién supe-
rior tendiente a la obtencién de titulos profesionales y/o grados académicos. La
educacion obligatoria proporcionada por el estado alcanza los 12 afos de escola-
ridad, la cual cubre hasta segundo afio medio.

La geografia en el curriculo escolar

La Geograffa en educacion basica y media se encuentra integrada con di-
versas Ciencias Sociales, a través de sectores y subsectores de aprendizaje. En
el primer ciclo de educacién general basica (primero a cuarto bésico) los temas
geogréficos se encuentran integrados en el sector de aprendizaje denominado
“Comprension del Medio Natural, Social y Cultural”. Las temdticas tratadas son
multiples, pero el objetivo principal es familiarizar a los alumnos y alumnas con
el medio natural y social que les rodea. El estudio se organiza desde su propia
persona, la familia y el entorno geografico circundante.

En el segundo ciclo de educacién general basica (quinto a octavo bésico)
los aspectos geograficos del curriculo se encuentran integrados en el sector deno-
minado “Ciencia” y en el subsector denominado “Comprension de la Sociedad”.
En este subsector se integran temdticas sociales, histdricas y geograficas. Entre los
principales temas de geografia se encuentran tépicos de cartografia, formas de
representacion de la tierra, la organizacién politico-administrativa de las regiones
del pafs y sus caracteristicas naturales y humanas.

Universidad de La Serena-Chile, Casilla 599. Depto. Ciencias Sociales, faraya@userena.cl,
Fono: (56) (51) 204542
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En educacion media la Geografia se encuentra integrada en el sector de
aprendizaje denominado “Historia y Ciencias Sociales”. La légica curricular
corresponde al tratamiento de los temas analizados desde la perspectiva local
y regional, avanzando hacia una comprensién del espacio geografico nacional,
continental, hasta llegar a una visién global del mundo actual.

Las temdticas geograficas mds relevantes son: la region geogréfica y su ana-
lisis sistémico, aspectos naturales, ambientales, econémicos, sociales y culturales
de las diversas regiones del pafs, las problematicas de contaminacién asociadas
a un uso inadecuado de los recursos naturales, la pobreza y la desigualdad de
la poblacién, los riesgos naturales y la bisqueda de la sustentabilidad ambiental
urbana y rural.

Uno de los aspectos interesantes de la reforma curricular en Geografia, es
que los temas y contenidos se pueden contextualizar de acuerdo a las realidades
espaciales que rodean a los alumnos en cada una de las regiones que habitan.
Gracias a esta flexibilidad los contenidos adquieren mayor pertinencia y contri-
buyen de mejor forma a la construccién de un pensamiento espacial por parte del
alumnado.

La educacion geografica para la sustentabilidad

En Chile, por largo tiempo, el tema del desarrollo sustentable y la educacién
ambiental ha sido una preocupacién de los profesores de Biologia y Ciencias Na-
turales. Actualmente esta situacion estd cambiando y cada vez en mayor cantidad
los profesores de Geografia se estan preocupando de esta temdtica. Las universi-
dades formadoras de profesores de Historia y Geografia estdn incorporando pau-
latinamente tematicas relacionadas con el desarrollo sustentable en sus curriculos
de formacion.

En este contexto, la educacién geogréfica para la sustentabilidad!, se en-
cuentra llamada a responder a una demanda con profundas connotaciones so-
ciales, econémicas y ambientales: globalizacién, cambio climatico, desarrollo
humano, diversidad (bioldgica, socioeconémica y cultural), desarrollo sustenta-
ble, que implican no solo la individualizacién de interrelaciones, sino también el
posicionamiento en una dimension ética y solidaria con las nuevas generaciones.

La formacion de los profesores de geografia

En Chile la formacién de los profesores se encuentra radicada en las uni-
versidades y algunos institutos profesionales. En el primer ciclo de educacion
general basica no existe un profesor dedicado especificamente a la ensefanza de
la Geografia. El profesional de la educacién que ensefia en el sector de “Com-
prension del Medio Natural, Social y Cultural” es un profesor generalista, con
formacion en todos los sectores de aprendizaje (educacién matemdtica, lenguaje
y comunicacion, arte, entre otros).

T La educacidn geografica, como enfoque educativo, presenta diversas posibilidades para con-
tribuir con la sustentabilidad, especialmente desde la perspectiva de las interrelaciones entre
el ser humano y el territorio que habita (Fuentealba, 2003).

330



GEOGRAFIA, EDUCACION Y CARTOGRAFIA

En el segundo ciclo de educacién general basica, el profesor también es
generalista y en algunas ocasiones es un profesor de Historia y Geografia de en-
sefianza media, quien por medio de una autorizacién emitida por el Ministerio
de Educacion (Mineduc) puede desarrollar su labor en ensefianza bésica. El Mi-
nisterio de Educacion se encuentra promoviendo la formacién de profesores de
ensefanza bdsica con mencién en Ciencias Sociales con el fin de profundizar los
contenidos propios de la Historia, Geograffa y Ciencias Sociales.

En educacion media el profesor corresponde a un pedagogo en Historia,
Geografia y Ciencias Sociales con una formacién orientada a la comprension de
las dimensiones espacio-temporales de la sociedad. Existen algunas experiencias
recientes para formar profesores de Historia y Geografia en forma separada, sin
embargo, la tradicion de la formacion integrada de Historia y Geografia es gene-
ralizada entre las universidades chilenas.

Durante su desempefio profesional los docentes reciben perfeccionamiento
en servicio a través del Centro de Experimentacién e Investigaciones Pedagégicas
(CPEIP) dependiente del Ministerio de Educacion de Chile, a través de cursos
presenciales y a distancia (modalidad e-learning). También existen programas de
perfeccionamiento para la apropiacién curricular con apoyo de universidades
orientadas especificamente a disciplinas y a la diddctica de la geografia.

Existen libros de texto orientados especificamente a los alumnos de ense-
flanza bdsica y media, entregados gratuitamente por el Estado para los alumnos
de colegios municipales y para los colegios particulares subvencionados, ademas
de una amplia variedad de textos producidos por editoriales para ser ofrecidas en
el mercado comercial. Los libros de texto para el alumno desarrollan temas geo-
gréficos con una gran cantidad de imagenes y diversas actividades didacticas.

Los profesores de Geografia hacen un uso adecuado de las Nuevas Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacion (NTICs) en las salas de clases, de acuerdo
a las realidades especificas de los colegios en los cuales desarrollan su trabajo
profesional. Los colegios poseen un laboratorio de computacién para uso de los
estudiantes. Sin embargo, es insuficiente para la gran cantidad de alumnos que
los profesores deben atender.

Los profesores de geograffa reciben apoyo para el uso basico y pedagégico de
los computadores a través de un proyecto nacional del Ministerio de Educacién de
Chile denominado “Proyecto Enlaces”. A través de este proyecto se han desarrollado
diversas innovaciones curriculares en el aula de clases y se han generado recursos
didacticos para la ensefanza de la geograffa en formato de CD-ROM y en publica-
ciones de Internet (un ejemplo concreto se encuentra en: www.odisea.ucv.cl).

Entre las revistas chilenas con cardcter disciplinario en geografia, pero con
una seccion dedicada a la educacién geogréfica se encuentran las siguientes:
“Revista de la Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas” (Anales), “Geoespa-
cios” del drea de ciencias geogréficas de la Universidad de La Serena, “Revista
de Geografia Norte Grande” de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (www.
puc.cl), Revista “Tiempo y Espacio” de la Universidad del Bio-Bio (www.ubiobio.
cl) y “Anales de la Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas”. Entre las revistas
educativas con diversas experiencias de aula en la ensefanza de la geografia se
encuentra “Revista Educacién Ambiental” (www.conama.cl/certificacion), editada
en un esfuerzo conjunto por diversas instituciones del Estado.
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Conclusiones

La educacién geografica en Chile se estd perfilando a través de proyectos
significativos relacionados con el dmbito de la educacidn para la sustentabilidad.
A partir del afo 2002 y ante la necesidad de crear un sistema integrador de las
mdltiples experiencias de educacién ambiental, desarrolladas desde el estado y la
sociedad civil, se trabaja en la implementacién del Sistema Nacional de Certifica-
cién Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE) (Baguedano, 2003).

El Sistema Nacional de Certificacién Ambiental de Establecimientos Educa-
cionales (SNCAE), constituye una plataforma de trabajo conjunto entre diversas
instituciones que, por su alcance y permanencia, estd Ilamada a convertirse en
una prdctica concreta para enfrentar el desafio de la educacion para la sustenta-
bilidad. A través de este programa, se desarrollaran lineas de accién complemen-
tarias para fortalecer la educacion ambiental, el cuidado y proteccién del medio
ambiente y la generacion de redes asociativas para la gestion ambiental local?.

Palabras clave: Educacién geografica, diddctica de la geografia, medio ambiente
local, educacion sustentable.

Keys words: Geographic education, didactics of geography, local environment,
education to sustainable development.
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Introduccion

La nueva mirada de la educacidn en relacién a la diversidad y al concepto
de necesidades educativas y personales especiales, obliga a los profesionales que
participan en este ambito a buscar nuevas formas de intervencién para lograr un
aprendizaje real en los individuos.

Considerar la diversidad como una globalidad de amplio espectro y no
como un concepto que solo hace ver las diferencias, es lo que ha favorecido la
creacion de una metodologia de trabajo a través de la cartografia tactil.

Para ofrecer instancias educativas de calidad se deben buscar formas de tra-
bajo que consideren a diferentes tipos de personas, pero que ofrezcan las mismas
oportunidades de acercamiento al conocimiento. Es este principio educativo el
que ha tomado fuerza con el uso de la cartografia tactil, que ademds cumple el
objetivo de ofrecer la oportunidad de acercar un drea de las ciencias como es la
geografia y la cartografia como fuente de informacion permanente para los nifios
y jovenes con capacidades diferentes que estan formando sus referentes de apren-
dizaje y estructuras de pensamiento.

La cartograffa tactil se ha convertido en una herramienta muy importante
para los estudiantes con discapacidad visual, puesto que una vez que el alumno
es enfrentado a su uso, con las directrices adecuadas puede descubrir un mundo
muy interesante donde el espacio cobra una nueva dimension.

Las personas que se ven enfrentadas a vivir la discapacidad auditiva necesi-
tan desde pequefas lograr un puente real con la informacién que genera el entor-
no. La alteracién en su desarrollo del lenguaje expresivo y comprensivo les lleva
a la necesidad de enfrentar la adquisicién del lenguaje y el conocimiento a través
de recursos técnicos y pedagdgicos diferentes.

Las relaciones que ahora puede hacer nuestro estudiante son incomparables,
pues en el marco de proyectos de investigacion efectuados con el IPGH y la OEA,
cuenta con mapas de América, del Mundo, de climas, de vegetacién, de densidad
de poblacién, urbanos, que han venido a resolver importantes problemas de ac-
ceso a la informacién.

Educadora Diferencial, Centro de Cartograffa Tactil, Universidad Tecnolégica Metropolitana,
teresabarrientos@vtr.net

Cartdgrafo, Centro de Cartografia Tdctil, Universidad Tecnolégica Metropolitana, acoll@
utem.cl

Educadora Diferencial, Centro de Cartografia Tactil, Universidad Tecnolégica Metropolitana,
snfcoasis@yahoo.es
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Objetivo general

Considerar la cartograffa tactil como un camino para acercar el espacio geo-
gréfico a las personas con capacidades sensoriales diferentes.

Objetivos especificos

Posicionar la cartograffa tactil como forma de trabajo generadora de proce-
sos de aprendizaje en el aula.

Compartir las experiencias realizadas en el ambito educativo con nifios y
jovenes ciegos y sordos.

Metodologia

El primer estudio y elaboracién de un Marco Tedrico, fundamenté la inves-
tigacion en el drea de la cartografia tactil para personas con discapacidad visual.
De esta experiencia surge la necesidad de ampliar la investigacion hacia otras
capacidades sensoriales, como es la discapacidad auditiva.

De esta investigacion surgen las bases para el disefio del material cartogra-
fico tactil y la metodologia de su uso, abordando las necesidades de las personas
sordas y ciegas.

Se construye el material cartografico con la asesoria de profesionales e in-
vestigadores de las dreas de: geografia, cartografia, educacion diferencial, socio-
logfa, disefio, informatica y el valioso y fundamental aporte de las personas con
discapacidad.

Asi en una ldmina de 45 x 45 cm puede encontrar representados espacios
cercanos como su sala de clases, o todo su colegio, o las calles mas importantes
del centro de Santiago. Puede recorrerlos con sus manos una y otra vez buscando
puntos de referencia, son espacios conocidos, pero la imagen tactil que le pro-
porciona la ldmina es complementaria a la imagen que la persona se puede haber
formado al recorrer ese mismo espacio caminando, es decir, confirma y agrega
informacion (Ver figura N° 1).

FIGURA 1
PLANOS DE: SALA DE CLASES, ESCUELA Y SECTOR URBANO DE SANTIAGO
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En una escala diferente, puede conocer su pafs o América del Sur desde el

punto de vista politico como fisico, siendo experiencias muy diferentes a nivel
tactil como en el tipo de informacién que aporta cada instancia. Las relaciones
cognitivas que permite hacer este tipo de comparacién son muy importantes y no
pueden ser suplidas por una descripcion verbal o un aprendizaje memoristico de
estos temas (Ver figura N° 2).

FIGURA 2
MAPA FiSICO Y POLITICO DE AMERICA DEL SUR

I T

Siendo adn mds concretos, la cartografia tactil permite a los alumnos ciegos:

Ampliar la nocién de espacio: Las personas ciegas se manejan en el espacio
con relaciones a partir de su propio cuerpo. El espacio recorrido (espacio
vivido). Esto se amplia exponencialmente en la medida que utiliza su audi-
cién, su tacto a través de los pies y del bastén. A través de los mapas urba-
nos puede conocer més del centro de su ciudad, por ejemplo.

Acercar y clarificar conceptos: La cartograffa acerca elementos que de otra
manera no pueden ser percibidos por su gran dimensién: rios, montafas, en-
tre otros.

Medir distancias: El alumno puede en un mapa de América del Sur reco-
nocer los paises que estan al norte, cual es el pais mds pequefo, cudl es la
montana mds alta, a través de la informacién de la escala vertical.
Desarrollar la exploracion tctil: Es distinto leer en Braille linealmente que
recorrer una lamina para luego hacerse una idea mental del espacio recorri-
do, una regién o un pais. Por otra parte, el tacto también debe reconocer las
texturas que le entregan informacion muy dtil (Ver figura N° 3).

Desarrollar la capacidad simbdlica: La cartograffa al producir representacio-
nes espaciales, utiliza simbolos tales como: puntos, lineas, formas y colores
los que son adaptados en relieve para los alumnos ciegos. Esto posibilita
mejorar la memoria tactil de las personas ciegas en la medida que el Centro
de Cartografia Tdctil mantiene la simbologia a través del tiempo.

El alumno con discapacidad visual comienza por comprender el nivel simbd-

lico cuando en una ldmina estd representada toda su sala de clases o su escuela.
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FIGURA 3
EXPLORANDO MAPAS TACTILES Y VISUALES

Producto de la investigacion y evaluacién del material se ha logrado una for-
ma de trabajo especializada que favorece la adquisicion de diferentes conceptos
que propone la cartografia y la geografia, ademds de estimular y compensar las
necesidades de las diferentes personas que han utilizado el material, ya que se ha
considerado de manera muy especifica la forma de enfrentar la percepcién como
via que permite el encuentro con el conocimiento.

Resultados

Por primera vez en la historia de Chile en diferentes colegios especiales y de in-
tegracion, se cuenta con Cartograffa Tactil, que permite a los alumnos con discapaci-
dad visual estudiar con sus compaferos los temas de geografia, ya que el MINEDUC
ha realizado un importante esfuerzo por llevar este conocimiento a las aulas.

La etapa de uso y evaluacién del material cartografico y didactico se ha Ile-
vado a cabo principalmente en Chile y en 18 paises latinoamericanos.

La optimizacion del material ha permitido ir incrementando la linea de pro-
duccion cubriendo las necesidades educativas especiales de personas ciegas y
sordas en los distintos colegios especiales, de integracién y bibliotecas pdblicas
de Chile y Latinoamérica.

Se ha logrado articular una forma de trabajo que ha permitido realizar in-
tercambio con diferentes instituciones educacionales del sistema regular y dife-
rencial, proyectando el material tictil como una forma de trabajo pedagégica y
psicopedagdgica para enfrentar el aprendizaje en aula.

Conclusiones

El material obtenido cubre los temas para la representacion espacial en:
mapas fisicos, politicos, histéricos, de poblacion, climas, vegetacién y ldaminas de
conceptos geocartograficos, para personas ciegas y sordas.

Cada afio se efectdan cursos tedrico-practicos de capacitacion en cartografia
tactil dirigidos a profesores de educacién diferencial, basica, media y universita-
ria, ademas se ha considerado en algunos casos la participacion de la familia.

336



GEOGRAFIA, EDUCACION Y CARTOGRAFIA

El uso de todos los sentidos, visién, tacto, olfato, gusto y audicién (a través
de sus protesis auditivas) logran en los individuos sordos y ciegos la capacidad de
integrar la informacién del entorno, seleccionando los aspectos relevantes de las
experiencias y conceptos previos, permitiéndole asi generar nuevos conocimien-
tos y regular los conceptos que forman su estructura cognitiva personal.

La linea de investigacion en cartografia tactil ha ido creciendo y diversifican-
dose al surgir nuevas alianzas con la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
el Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS), el Ministerio de Educacion
(MINEDUCQ) y el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

La investigacion con el patrocinio del Instituto Panamericano de Historia y
Geografia (IPGH) se ha mantenido en forma permanente desde 1994, con la parti-
cipacién de Argentina, Brasil y dltimamente de Perd, permitiendo la creacién del
Grupo de Trabajo de Cartografia Tactil de la Comisién de Cartografia del IPGH.

Es de gran importancia el proceso vivido en el aspecto de la difusion a nivel
latinoamericano, fortaleciendo lazos profesionales y humanos a través del inter-
cambio del conocimiento y la valorizacién de la cartografia como ciencia que
nos permite conocer nuestros territorios y fortalecer el sentido de pertenencia.

Sin duda el uso de la cartografia tactil ofrece una experiencia de aprendiza-
je de alto nivel, ya que ademds de generar y afianzar estructura de pensamiento,
nos acerca a una disciplina importante y compleja que requiere de un dominio
especifico de contenidos, que permite la comprensién y manejo de tiempo y ubi-
cacién en el espacio como individuos.

Un gran aporte observado en el uso del material de cartografia tactil es
como los alumnos sordos y ciegos logran desarrollar el proceso de metacogni-
cién, ya que logran regular su propia actividad cognitiva y el rendimiento alcan-
zado de la misma (Ver figura N° 4).

FIGURA 4
NINO SORDO EXPLORANDO MAPA TACTIL DE CHILE FiSICO Y
MAPA VISUAL POLITICO DE CHILE
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La experiencia sefialada permite favorecer la construccion de estructuras
adecuadas en los niveles mas altos de abstraccion mental, donde se podra instalar
un nivel mas complejo de pensamiento, es decir, pensamiento de calidad.

Palabras clave: Cartografia tactil, ciegos, sordos, educacion.
Key words: Tactele cartography, blinds, deafs education.
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PROYECTO ATLAS GEOGRAFICO DIGITAL
DE SAN LUIS - PROVINCIA DE SAN LUIS,
REP. ARGENTINA

PABLO DA ROLD”, ELINA LEONHART™ y JUAN JOSE BERTOLINO™

Introduccion

Las tecnologias computacionales aplicadas a la investigacién cientifica han
avanzado notablemente en estas Gltimas dos décadas convirtiéndose en herra-
mientas fundamentales para lograr una eficiente obtencién, almacenamiento,
tratamiento y reporte de datos espaciales provenientes desde diferentes fuentes de
informacion y forman definitivamente el campo de la Geoinformatica, vinculado
estrechamente a los aspectos técnicos que brinda la actual globalizacién de la
geografia (Buzzai 1999).

En la Provincia de San Luis como sucede en otros lugares, la informacion
sobre el medio fisico y socioeconémico se encuentra dispersa y en algunos casos
es inexistente. Con el Atlas Geografico Digital se recopil6 lo existente y se generé
nueva informacion, procesandola y presentdndola en una obra que aspira conver-
tirse en una herramienta de utilidad para la toma de decisiones en la gestién de
las instituciones publicas y privadas y comunidad en general.

En este contexto, la labor ha sido desarrollada por un equipo de trabajo
multidisciplinario, integrado por profesionales dedicados a la tematica respectiva.
Es una obra digital realizada con modernos recursos de captura y administracion
de la informacién espacial, obtenida de las fuentes de datos provinciales y nacio-
nales mas confiables.

Ademas, en la actualidad, la provincia cuenta con una infraestructura tecno-
l6gica Unica en el pafs. La Autopista de la informacién que consta de una Red de
banda ancha con 900 Puntos de presencia cubre todas las localidades con mas de
20 habitantes y 40 Centros de Acceso Comunitario Fijos, 2 Centro de Acceso Co-
munitario Mévil, >3500 Bocas de conexién a la red, >2000 // PCs Autopista de la
Informacion, 10 Kioscos Multimedia, 16 Centrales telefonicas. Ademds cuenta con
44 estaciones meteorolégicas que emiten al Atlas Geografico Digital el registro
diario de temperatura, precipitacién, humedad del suelo, velocidad y direccién
del viento que se van actualizando cada hora.

El proyecto comenzd a desarrollarse en marzo de 2006 en la secretaria de
Ciencia y Técnica de la Universidad de la Punta a cargo del drea Geoespacial.

Ingeniero Agrimensor, Jefe de Area de Informacién Geo-espacial, Av. Universitaria s/n - Ciu-
dad de la Punta (5710) - San Luis - Rep. Arg. pdarold@ulp.edu.ar 02652-452000 int 6097
Lic. y Profesora en Geograffa, Coordinadora en Geoinformdtica, Av. Universitaria s/n - Ciu-
dad de la Punta (5710) - San Luis - Rep. Arg. eleonhart@ulp.edu.ar 02652-452000 int 6097
Lic. y Profesor en Geografia, Coordinador Institucional y de Logistica, Av. Universitaria s/n -
Ciudad de la Punta (5710) - San Luis - Rep. Arg. jjbertolino@ulp.edu.ar 02652-452000 int 6097
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El contenido del Atlas, dividido en distintos niveles temdticos, describe
las caracteristicas fisicas, histdricas, econémicas, demograficas y sociocultura-
les de San Luis proporcionando un contexto geografico territorial de la realidad
provincial.

Se ha desarrollado e implementado un Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG), en el marco de las actuales tecnologias de administracién integrada de da-
tos espaciales.

Para la captura y generacién de datos se ha utilizando un disefio basado en
el concepto de GeoDataBase de solucién escalable en el tiempo, compatible con
otras tecnologfas (GPS Teledeteccién Comunicacion).

Los mapas temdticos incorporados han sido entre otros Topografico,
Geomorfoldgico, Cuencas y Red de Drenaje, Suelos y Fitogeografia.

El material cartografico utilizado fue el producido por el Instituto Geografico
Militar (IGM), organismo gubernamental responsable de la realizacién de la car-
tografia oficial para todo el territorio nacional, continental e insular.

El trabajo es publicado por el sitio Web www.atlasdesanluis.edu.ar y consti-
tuye para la provincia una herramienta de cambio cientifico tecnolégico que con-
tribuye a mejorar las ensefanzas de las ciencias en las instituciones educativas
de la provincia y tiene la posibilidad de contar con tecnologfas informéticas de
acceso masivo.

Objetivos

Crear un documento digital con informacion de la Geografia de la Provincia
de San Luis.

Publicar en tiempo real los datos transmitidos por las 44 estaciones mete-
orolégicas.

Ordenar y compilar informacién geografica actual de la Provincia de San
Luis.

Facilitar el andlisis, publicacién y uso de la informacién geografica conteni-
da en el atlas, por medio de la autopista de la informacion.

Brindar informacién geografica provincial a los establecimientos educativos,
instituciones publicas y comunidad en general.

Actualizar permanentemente la informacién geografica

Comprometer a la comunidad de San Luis con aporte de informacién es-
pacial.

Metodologia

La metodologia usada para construir el Atlas Geogréfico Digital de San Luis
consta de tres etapas:

Primera Etapa: Seleccion de Informacion
Se inicia en marzo de 2006 y consta de busqueda, recopilacién y seleccién

de Informacién. Se determina la seleccién de fuentes bibliograficas inicial y se-
leccién la base catastral y la escala provincial.
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Segunda Etapa: Elaboracion

El disefo del Atlas Geografico Digital de San Luis estd basado en el concep-
to de GeoDataBase y una arquitectura informética de solucién escalable en el
tiempo, compatible con otras tecnologias (GPS Teledetecciéon Comunicacién).

Tercera Etapa: Difusion, Capacitacion y Actualizacion

En el mes de julio de 2007 se presenté oficialmente el sitio quedando ini-
ciada la etapa de Difusién, con el fin de dar a conocer el proyecto, donde se
establece un plan de difusion por medio de comunicacién a nivel provincial, na-
cional e internacional; organismo publico de gobierno, instituciones educativas y
comunidad cientifica.

Capacitacién: Con el objetivo de ensefar a usar las nuevas herramientas
geotecnoldgicas mediante cursos destinados a:

- Publico en general. “Practica interactiva del Atlas Geogréfico Digital de San

Luis”.

- Docentes. “El Atlas Geografico Digital de San Luis como herramienta Diddc-
tica”.

- Alumnos de EGB (Ensefianza General Basica) y Polimodal. “Jugando con el
Atlas”.

- Instituciones Piblicas. “El Atlas como herramienta para Ordenamiento Terri-
torial”.

Actualizacién: Parte del concepto dindmico de la relacion del hombre con
su entorno y por tal motivo el Atlas Geogréfico Digital de San Luis se actualiza
constantemente con informacién geografica textual y cartogréfica. Es una herra-
mienta de consulta constante cuyo fin es proveer de una herramienta de uso so-
cial; en este contexto, es un soporte de difusién de novedades locales como por
ejemplo, Defensa Civil o Policia provincial, que pueden incorporar informaciones
de cortes de rutas, inundaciones, crecientes, incendios, etc.

Atlas

Geogréfico Comunidad
Digital de de San Luis
San Luis

Informacion
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Resultado

El producto més importante del proyecto serd el atlas por si mismo. Este se
publica mediante la red Internet en una pagina Web. Cada layer creado o digita-
lizado con su respectiva base de datos, es un producto que concentra un aspecto
de informacién geoespacial actualizada determinando el avance parcial del pro-
yecto. La Universidad de la Punta como propulsora del Atlas Geogréfico Digital
de San Luis donde la comunidad es la beneficiaria y generadora de informacion
geogréfica que retroalimenta al Atlas.

Conclusion

El Atlas Digital de San Luis constituye una base geoinformatica que permite la
transferencia de conocimientos a la comunidad permitiendo superar las trabas crea-
das ante el manejo de informacién parcial y fragmentada. Ademas, se convierte en
una base de informacién confiable a diferentes dreas de estudio ya que sirve de apo-
yo a la comunidad educativa, comunidad local y a las diversas gestiones piblicas.

Palabras clave: SIG, Digital, Atlas, Educacién.
Key words: GIS, Digital, Atlas, Education.
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CARACTERISTICAS DE LOS ALUMNOS CON
DISCAPACIDAD VISUAL QUE UTILIZAN
MAPAS TACTILES

VICTOR HUENTELEMU RAMIREZ"

Introduccion

En lo fundamental los mapas geograficos se perciben por medio del sen-
tido de la visién. Sin embargo, existen personas que no pueden ver. Para esas
personas se han elaborado mapas adaptados que se perciben por medio del
tacto, por esto Ultimo han sido denominados mapas tactiles. Los mapas tactiles
deben ser ensefiados de una manera particular a las personas ciegas. Para ello
se utiliza una metodologia de ensefanza compuesta de una serie de técnicas,
que el educador aplica al momento en que el alumno aprende el mapa. Esto es
asi, porque la exploracién tictil es mas compleja y lenta que la percepcién del
mapa visual.

La triada comunicacional se compone aqui del educador, el mapa tactil y el
alumno. El educador ensefa el mapa al alumno, el alumno aprende a explorar el
mapa y el mapa es el material que une las metodologias de ensefianza del educa-
dor con el aprendizaje logrado por el alumno.

Las caracteristicas de estos mapas hacen necesario una serie de requisitos
que los alumnos con discapacidad visual deben cumplir antes de llevar a cabo su
conocimiento.

Objetivo

Conocer los requisitos que los alumnos con discapacidad visual deben cum-
plir a la hora de aprender a explorar los mapas tctiles.

Metodologia

A partir de los datos de una encuesta sobre estrategias de ensefianza aplica-
das por educadores diferenciales con mencion en trastorno de la vision a alum-
nos con discapacidad visual, denominado “EDUCADORES DIFERENCIALES Y
ESTRATEGIAS DE ENSENANZA APLICADAS A MAPAS GEOGRAFICOS TACTILES
PARA ALUMNOS CON DISCAPACIDAD VISUAL EN EL AREA METROPOLITANA
DE SANTIAGO” realizado durante el afio 2003, se ha extraido una pregunta con
sus respuestas, referidas a los requisitos de los alumnos con discapacidad visual,
para su iniciacién en el aprendizaje de mapas tactiles.

" Sociélogo, Centro de Cartografia Tdctil, Universidad Tecnoldgica Metropolitana,
ctactil@utem.cl
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La pregunta sefialada anteriormente es de caracter abierta, por tanto, seran
las respuestas de los educadores las que nos dardn a conocer las caracteristicas
que los alumnos con discapacidad visual deben tener al comenzar su aprendizaje
de los mapas tactiles.

El estudio realizado por el Centro de Cartografia Tactil de la UTEM fue de
cardcter exploratorio y se consultaron a 23 educadores. Las respuestas se agru-
paron en nueve requisitos que dan cuenta de las capacidades que sus alumnos
requieren para trabajar con los mapas tactiles.

Resultados

Los datos obtenidos a partir de las respuestas dadas por los educadores del
estudio muestran a partir de los resultados que los requisitos de los alumnos para
el aprendizaje de los mapas tactiles son las habilidades que ellos deben poseer,
para enfrentar el aprendizaje de la exploracion de mapas tactiles. Los requisitos
que aqui se plantean corresponden a la situacion en que un alumno con discapa-
cidad visual recién va a comenzar su aprendizaje de mapas tactiles.

Las habilidades necesarias para la exploracién tactil se presentan a conti-
nuacién:

Experiencia en percepcion tactil

El alumno debe tener habilidades para reconocimiento de todo tipo de ob-
jetos tactiles. Con la experiencia en percepcién tactil el alumno deberfa poder
percibir los elementos del mapa tactil, como lineas, texturas, dreas y puntos.

El alumno debe estar en condiciones de discriminar la informacién tactil.
Ello no solo en el caso de la discriminacion de elementos similares, sino también
entre elementos diferentes, por ejemplo, una linea y un drea o dos texturas (Ver
figura N° 1).

FIGURA 1
EXPLORACION DE UN MAPA TACTIL
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Habilidades en exploracion tactil

El alumno debe tener algin grado de conocimiento y manejo en espacios
tactiles antes de trabajar con un mapa.

El proceso de exploracién consiste en la busqueda de algo utilizando un
camino definido para encontrar ese algo, vale decir, la exploracién tiene una
direccion definida. Consiste en una bdsqueda que se realiza en el espacio de la
[amina en algtn sentido.

La adecuada exploracion tactil del alumno se caracteriza de la siguiente
manera:

a)  Por tener un sistema satisfactorio de rastreo. El sistema de rastreo consiste en
una técnica para explorar objetos y espacios de forma tactil.

b)  Esimportante que el alumno sea organizado en la exploracién del mapa. Por
ejemplo, que vaya tocando de Norte a Sur o de Este a Oeste, que realice una
exploracién que siga un orden, ello hace que la exploracion sea més precisa
y rapida.

Para que un nifo pueda explorar por primera vez un mapa tactil, necesita
saber en lo fundamental recorrer objetos y espacios tactiles. Esto significa poder
explorar un espacio tactil con las manos. Los conocimientos mas avanzados los
lograra por medio del aprendizaje de las técnicas de exploracion de los mapas
tactiles.

Habilidades en orientacion espacial

La orientacion espacial en los nifios ciegos es importante, para que estos
puedan aprender a ubicarse en los mapas. La amplitud de la orientacion espacial
de un alumno al hacer el recorrido de un mapa tactil, se relaciona con el espacio
que él puede abarcar con sus manos y brazos. Para que un alumno pueda explo-
rar un mapa por primera vez, es necesario que sepa y reconozca los puntos de
orientacion (izquierda, derecha, arriba, abajo, adelante y atrds, los puede indicar
con sus manos y brazos.

Experiencia directa con elementos a representar

Aunque esta experiencia no es un requisito, porque no la podemos medir,
en términos generales puede plantearse que en algin grado es til para el trabajo
simboldgico del alumno con el mapa tactil.

Este tipo de experiencias a representar, son vivencias del alumno, que le
permiten comprender més claramente la simbologia del mapa. Ello porque es-
tas experiencias son la base para los simbolos, los cuales estdn representando
fragmentos de esas vivencias. Por ejemplo, desierto, rio, océano, montafa, lago,
ciudad, plaza, colegio o vivienda, entre otros. Estos pueden ser partes de expe-
riencias, que pueden volver a cobrar sentido bajo la estructura de un simbolo.

Es imposible encontrar una medida comdn para las experiencias directas,
porque cada alumno tiene vivencias diferentes. Todos los nifios con discapacidad
visual han tenido experiencias directas, pero ellas en algtin grado son distintas.
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Algunos nifios habran ido a la playa donde han estado en contacto con el mar,
bahias o golfos, otros han conocido el campo, alli pudieron haber estado en
contacto con llanuras, rios, bosques. También los alumnos conocen la cordillera
y algunos el norte de nuestro pais (desierto, dunas). En el caso que los nifios no
hayan tenido experiencias con algunos fragmentos de la realidad y no sea posible
que ellos vivan en el presente esos contenidos de experiencia, el educador puede
disefarlas en forma indirecta, las que pueden transmitirse al alumno haciéndole
comprender aquellos fragmentos de realidad desconocida para él.

Habilidades en dibujos tactiles

Debido a estas habilidades son un requisito con caracteristicas especiales,
puede tener cierta importancia hablar sobre ellas.

En efecto, idealmente uno esperaria que los alumnos antes de enfrentarse
al aprendizaje de los mapas, tuvieran alglin conocimiento y manejo de dibujos
como es el caso de los nifios con vista. Ahora bien, en la practica los nifios ciegos
en nuestro pafs no siguen esta secuencia y no son raros los casos en que tocan un
mapa tactil sin antes haber accedido a dibujos, por tanto, los dibujos son requisi-
tos para la exploracién de mapas tactiles, pero no deben ser una restriccién para
el aprendizaje de esos mapas (Ver figura N° 2)

FIGURA 2
Di1BUJO TACTIL DEL CICLO DEL AGUA

Habilidades intelectuales

El alumno debe tener una inteligencia normal o cercana a lo normal, para
lograr una comprensién elemental de la informacién del mapa. Para nifios con
puntajes menores de Cl, se puede funcionar con mapas mas simples o sectores
del mapa mas simplificados. La medida empirica para esto, es que el nifio no se
puede quedar en las meras sensaciones de la informacion del mapa (esto es liso,
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esto otro es dspero, eso es rugoso y aquello es ralladito). Ello significa que no solo
debe comprender la dimension de las sensaciones, sino también lo que esas sen-
saciones estan representando.

Capacidad de simbolizacion

Los sistemas simbdlicos son lenguajes que se estdn relacionando entre si. Tener
capacidad de simbolizacién significa que el nifio tiene la habilidad de comprender
que un objeto puede representar en su significado a otra cosa muy diferente.

Para que el alumno pueda trabajar con los mapas tactiles debe ser capaz de
reconocer el significado de simbolos. Ello es posible de la siguiente manera: el
nifio debe conocer al elemento que se representa (experiencial o conceptualmen-
te, por ejemplo, un rio) y debe relacionar e identificar ese elemento con el objeto
que lo representa (por ejemplo una linea sobre relieve, ver figura N° 3).

FIGURA 3
MAPA TACTIL CON SU LEYENDA DONDE SE EXPLICA CADA SIMBOLO TACTIL
Y BRAILLE UTILIZADO
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Elaboracion de relaciones espaciales

A diferencia de la orientacién espacial, la elaboracién de las relaciones
espaciales consisten en que el alumno pueda extrapolar el contenido del mapa
o parte de él a su realidad geografica circundante. Por ejemplo, si en la ldmina
que esta tocando hay dos camas y un velador, que pueda imaginar en la realidad
geografica circundante las relaciones espaciales que tienen esos elementos.

Capacidad de relacionar el todo y las partes

El alumno debe ser capaz de comprender que los elementos, objetos, etc.,
son partes de globalidades mayores. También debe tener la capacidad de com-
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prender que los objetos y elementos se componen de partes mds pequefias. De-
nominaremos a la primera capacidad sintética y a la segunda analitica.

El alumno que se enfrente al aprendizaje de los mapas deberd ser capaz de
reconocer en un mapa una totalidad y dentro de ella sus partes.

Conclusiones

Se plantean aqui los requisitos de los alumnos con discapacidad visual da-
dos a conocer por los educadores:

- El alumno debe tener habilidades para reconocimiento de todo tipo de obje-
tos tactiles.

- El alumno debe tener algtin grado de conocimiento y manejo en espacios
tactiles.

- Es importante la orientacién espacial en los nifios ciegos para que estos pue-
dan ubicarse en los mapas.

- La experiencia directa de los alumnos con objetos representados es til para
el trabajo simboldgico de este con el mapa.

- Aunque lo ideal es que el alumno toque dibujos antes de trabajar con mapas
tactiles, la inexistencia de un método de ensefanza para estos, hace flexibi-
lizar su funcién de requisito para los mapas tactiles.

- El alumno debe tener una inteligencia normal o cercana a lo normal, para
lograr una comprensién elemental de la informacién del mapa.

-  El nifio debe tener la capacidad de comprender que un objeto puede repre-
sentar en su significado original a otra cosa muy diferente.

- El alumno debe ser capaz de extrapolar el contenido total del mapa o parte
de él, a su realidad geografica circundante.

- El'alumno debe tener la capacidad de relacionar el todo con las partes.

Palabras clave: Estrategias de ensefianza, discapacidad visual, exploracion tactil,
educacion, mapas tactiles.

Key words: Teaching strategies, visual impairing tactile exploration, education,
tactile maps.

Bibliografia

ALVAREZ, F. CANTALEJO, J. J. DURAN, J. M. et al. (2000). “Aspectos evolutivos y
educativos de la deficiencia visual. Vol. 2. Primera ediciéon, ONCE.

NOLAN, C.Y. y MORRIS, J. E. (1960) “Further results in the development of a test
of roughness discrimination” International Journal for the Education of the
Blind, 10. 48-50.

ROSA A., OCHAITA E. (1993). “Psicologia de la ceguera”. Alianza Editorial Ma-
drid.

HUENTELEMU, Ramirez Victor Hugo. (2007). “Educadores Diferenciales y Estra-
tegias de Ensefanza Aplicadas a Mapas Geograficos Tactiles para Alumnos
con Discapacidad Visual en el Area Metropolitana de Santiago”. Memoria de
titulo, Carrera de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Chile.

348



ECOTURISMO Y EDUCACION: UNA ALTERNATIVA AL
DESARROLLO LOCAL EN LA COMUNA DE PIRQUE
(REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO DE CHILE)
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Introduccion

Las localidades rurales pueden lograr un desarrollo econémico con mucha
dificultad, debido a su primordial orientacion al sector primario. No cuentan con
adelantos técnicos ni infraestructura, pero si es posible aprovechar ciertas venta-
jas, siendo una de las principales el ecoturismo, que ha alcanzado un acelerado
aumento a nivel mundial (50 millones de personas, segln datos de 2003%). Tal
situacién ha provocado que deba desarrollarse un turismo que no deteriore exce-
sivamente el medio ambiente.

Chile no puede mantenerse al margen de esta situacién y debe consoli-
dar una estructura legal que proteja el medio natural, pero que permita que la
poblacién acceda a las zonas protegidas. En el caso de Pirque, la presencia de
la Reserva Nacional Rio Clarillo es importantisima, ya que puede fomentar el
desarrollo de la actividad ecoturistica. Por ello, es necesario impulsar este rubro,
que puede ofrecer una gran posibilidad de desarrollo econémico, y para ello es
necesario capacitar adecuadamente a la poblacién, para administrar eficazmente
este recurso.

Objetivo general

Analizar la actividad ecoturistica en la Reserva Nacional Rio Clarillo,
localizada en la comuna de Pirque y su injerencia en el plano local, relacio-
nando las actividades potenciales de la poblacién aledafa y la participacién
en ellas de profesores y estudiantes de Ciencias Sociales a nivel bésico y
medio.

Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién, telefono de contacto: 2858301.

T Profesora de la Facultad de Historia, Geografia y Letras, Universidad Metropolitana de Cien-
cias de la Educacién, Santiago, Chile.

2 Profesor de Estado en Historia y Geografia, Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion, Santiago, Chile.

3 Profesora de Estado en Historia y Geograffa, Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacidn, Santiago, Chile.

4 Profesor de Estado en Historia y Geografia, Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacidn, Santiago, Chile.

> Pérez de las Heras, Mdnica; La gufa del ecoturismo o como conservar la naturaleza a través

del turismo, Madrid, Mundi, 2003.
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Objetivos especificos

Identificar las principales caracteristicas del ecoturismo, como turismo de
conservacion.

Relacionar la actividad ecoturistica en la Reserva Nacional Rio Clarillo con
la ensefianza de la Geografia dentro de las Ciencias Sociales, como un medio
promotor del arraigo y de valoracién de lo local.

Elaborar un médulo de aprendizaje (orientado a 7° bdsico y 1° medio en los
liceos de la comuna de Pirque) que fomente el conocimiento del entorno natural
y sus particularidades, permitiendo la identificacién del alumno con dicha reali-
dad y el aprendizaje de la actividad ecoturistica.

Metodologia

El trabajo se dividid en tres etapas. En una primera instancia se realizé una
busqueda bibliografica que permitiera definir los patrones generales del ecoturis-
mo en Chile y a nivel internacional.

En segundo lugar, se aplicé una encuesta en terreno que permitié conocer
el estado general de conocimiento de la poblacion en torno a las potencialidades
que ofrecerfa la explotacién ecoturistica de la Reserva Nacional Rio Clarillo.

Finalmente, en base a los resultados obtenidos, se confeccioné un médulo
de aprendizaje que pudiese fomentar el conocimiento del entorno natural aleda-
fio a la Reserva Nacional Rio Clarillo, para ser aplicado en la ensefanza de las
Ciencias Sociales en sus distintas modalidades.

Resultados

Los mas diversos sectores econdmicos de la comuna de Pirque coinciden en
la importancia que el ecoturismo tiene como una valiosa oportunidad para los dis-
tintos actores involucrados. Lo perciben como un medio que mejoraria sustancial-
mente sus ingresos y su calidad de vida, sin alterar la integridad del paisaje local.

El ecoturismo se inserta dentro de lo que se denomina turismo de naturale-
za, definido como el turismo basado en la visita de recursos naturales. Por otro
lado, se relaciona abiertamente con el turismo rural, que se define como el con-
junto de actividades turisticas que se desarrollan en contacto con la naturaleza, la
vida en el campo, en pequefas poblaciones rurales. Sin embargo, el ecoturismo
adquiere un valor propio en si mismo, al no dafar el medio ambiente que se visi-
ta. Con ello, se obtienen beneficios econémicos a largo plazo, junto a la conser-
vacion del ecosistema.

Otro factor que favorece el desarrollo del ecoturismo es el respaldo legal
que ofrece el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNAS-
PE), el que se compone de 32 Parques Nacionales, 47 Reservas Nacionales y 13
Monumentos Naturales, representando el 19% de la superficie nacional. Por otro
lado, Chile presenta una tasa de endemismo (el 59% de los reptiles y el 77% de
los anfibios son endémicos), es decir, son propias del pafs.

Estas potencialidades han movido a entidades nacionales como la Cor-
poracién Nacional Forestal (CONAF), administradora del SNASPE y el Servicio
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Nacional de Turismo (SERNATUR), que realizan campafas de difusion de los
atractivos naturales del pais a través del eslogan “Chile, naturaleza que con-
mueve”.

Dichas potencialidades quedaron también confirmadas a través de un
muestreo aplicado en la zona de El Principal, cercana a la Reserva Nacional Rio
Clarillo, a 179 personas. El muestreo revel6 que la poblacion cercana al lugar se
identifica fuertemente con este. Asi, un 95% de los encuestados declara que es
agradable vivir en Pirque, y solo un 42% se irfa a vivir a otra zona. Sin embargo,
desconocen el concepto de Reserva Nacional (64% contra un 36%), aunque
declaran conocer, en un 93% la Reserva Nacional Rio Clarillo, e incluso haber-
la visitado, pero desde que fue declarada Reserva Nacional y se restringi6 su
ingreso, no han vuelto a asistir. Con ello, se genera un descontento de muchos
lugarefios

En relacién a la biogeografia, el 55% no conoce la fauna que existe en el
lugar, porcentaje que se reduce a un 45% cuando se hace referencia a la flora
(ciprés cordillerano o Austrocedrus chilensis), una de las razones de ser de esta
area protegida.

Dado lo anterior es que se capta la necesidad de una capacitacién en el co-
nocimiento de estos temas a nivel de educacién formal y no formal, con el fin de
satisfacer la demanda por conocimiento de los potenciales visitantes

Conclusiones

Siendo el Rio Clarillo una zona declarada como Reserva Nacional para la
proteccién del ciprés cordillerano, es indudable que presenta una gran potencia-
lidad para el desarrollo de actividades ecoturisticas. En este sentido, es necesario
capacitar a la poblacién de Pirque, que puede experimentar un gran desarrollo
local y desempenar diversas actividades econémicas que contribuirian al mejora-
miento de su calidad de vida.

Con ello, se aprecia un fuerte nexo entre la Reserva Nacional Rio Clarillo y
la comuna de Pirque, ya que un alto porcentaje de personas en la localidad de El
Principal, cercana al lugar de estudio, la declaran conocer e incluso la han visita-
do en alguna oportunidad, y se identifican con esta.

Las autoridades locales estdn interesadas en establecer alianzas para generar
empleos en relacién a actividades ecoturisticas y necesitan capacitar e instruir a
su poblacién en todo lo referente a la institucionalidad ambiental con el fin de
cumplir con el precepto de un turismo sustentable a nivel de la comuna.

Palabras clave: Ecoturismo, Pirque, Reserva Nacional, Rio Clarillo, educacién.
Key words: Ecotourism, Pirque, National Reserve, Rio Clarillo, education.
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